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ENERGIA ELETIRICA E INDUSTRIA IN ABRUZZO 
FATTOR! DI LOCALIZZAZIONE, DISTRETTUALIZZAZIONE 

E SVILUPPO REGIONALE (*) 

L'Abruzzo "non fu mai una regione industriale,,: la saldatura fra storia e 
geografia economica della regione puo riconoscersi in questa perentoria af­
fermazione resa, ancora aHa meta degli anni 'SO, da uno fra i maggiori geo­
grafi italiani del :xx secolo, Ferdinando Milone (1955) e ripresa dal Cori 
(1970) in apertura di un suo ben noto saggio suH'industrializzazione abruz­
zese, ove egli richiama la montuosita e la scarsita di vie di comunicazione 
come fattori deterrenti la localizzazione e cita fonti statistiche dell'ultimo 
quarto dell'Ottocento in cui all'Abruzzo venivano ascritte, nel contesto di 
un'immagine prettamente rurale e pastorale, solo poche - ancorche tipiche 
e rinomate - attivita artigianali, mentre gli addetti aH'industria vera e propria 
non avrebbero raggiunto il migliaio di unita, incluso aH'epoca il Molise. 

Lo stesso Cori, tuttavia, subito dopo rileva che, tra la fine del XIX e l'ini­
zio del :xx secolo "si poneva qualche utile premessa allo sviluppo industria­
Ie", sia nell'evoluzione di attivita artigianali da parte di imprenditori pili abili 
o fortunati, sia nell' utilizzazione elettrica delle notevoli risorse idriche, che 
apriva nuove prospettive anche alIa media e grande industria: cosi, al censi­
mento del 1951 l'Abruzzo poteva contare 57.000 addetti al settore seconda­
rio, geograficamente ben distribuiti fra Ie quattro province e destinati ad ac­
crescersi ulteriormente di quasi il 15% nel decennio successivo, pur con una 
maggiore tendenza aHa concentrazione neHe province costiere. 

In realta, la prima "rivoluzione industriale" abruzzese si era verificata pro­
prio nei decenni finali del XIX secolo e in un'area intermontana, la media 
valle del fiume Pescara, grazie aHa compresenza dei fattori tipici dell'indu­
strializzazione "alpina", materie prime e fonti di energia, cui si aggiungeva la 
presenza di una fondamentale infrastruttura ferroviaria, la linea Roma-Pesca­
ra, completata nel 1888. 

CO) Relazione presentata al Convegno .Elettricita e sviluppo nei distretti industriali abruzze­
si., organizzato dall'ENEL nell'ambito del progetto ,Cultura e Industria- e svoltosi a Pescara, 
presso la Facolta di Economia dell'Universita ·G. D'Annunzio., il14 maggio 1999. 
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Ricorda il Felice C1990a) come la ricerca storica e geografica vada ormai da 
qualche tempo superando "gli stereotipi del meridionalismo c1assico che vole­
vano un Sud uniformemente immobile ed arretrato, schiacciato dai residui 
feudali e dal peso dellatifondon ed "evidenziando gli elementi di modernizza­
zione che, tanto in periodo preunitario quanto nei successivi decenni del Re­
gno d'Italia (soprattutto durante i governi crispini e giolittiani, rna anche nel 
ventennio fascista) hanno reso questa parte del paese in qualche modo parte­
cipe [, .. J dei grandi processi di trasformazione [. .. J Un'area meridionale inve­
stita, soprattutto ai prirni di questa secolo, da dinarniche innovatrici particolar­
mente forti - eppure scarsamente studiata sotto questa profilo - e la valle del 
Pescaran. E anch'egli sottolinea, tra i fattori di localizzazione, l'importanza -
accanto alle materie prime - delle potenzialita energetiche legate allo sfrutta­
mento idroelettrico dei corsi jluviali, pur se evidenzia come, a cavallo fra i due 
secoli, l'utilizzazione deli'energia fosse rivolta soprattutto all'illuminazione 
pubblica dei centri, da parte delle amministrazioni comunali maggiormente 
intraprendenti. Ma, dal decennio iniziale del XX secolo, l'entrata in esercizio 
delle centrali per la produzione di energia a scopo industriale, lungo i corsi 
del Tirino e del Pescara, detenninava la formazione della prima - e, per lungo 
tempo, unica - "citta operaian abruzzese, a Bussi, fondata sulle lavorazioni 
elettrochirniche e, poi, elettrometallurgiche, che contemporaneamente si af­
fermavano lungo l'arco alpino, in particolare occidentale: al censimento indu­
striale del 1911, grazie a questo complesso, l'Abruzzo risultava addirittura al 
secondo posto in Italia, dopo la Lombardia, per indice di elettrificazione degli 
impianti (Felice, 1990b). L'industrializzazione si diffondeva progressivamente 
a valle, fino alIa foce del fiume principale, dove 10 sviluppo demografico e 
funzionale dei centri rivieraschi portava alIa costituzione, nel 1927, della citta 
di Pescara. Cia non impediva, peraltro, che una quota pari a oltre il 60% della 
crescente produzione idroelettrica regionale, giunta a superare gli 800 milioni 
di kWh alIa fine degli anni '30 e sempre fortemente concentrata nella Val Pe­
scara, venisse esportata, in prevalenza verso Napoli (Felice, 1990b). 

Ii secondo dopoguen'a si apriva con l'Abruzzo duramente segnato dal pas­
saggio del confiitto e immerso in una condizione di marcata arretratezza, an­
che nei confronti del Mezzogiorno: basti pensare che nel 1951 - nonostante 
gli indubbi progressi compiuti nei prirni decenni del secolo - il reddito medio 
pro capite raggiungeva appena il 65% del corrispondente valore nazionale e 
vedeva la regione precedere soltanto Basilicata e Calabria. Per di pili, si evi­
denziava una forte divaricazione tra la provincia pescarese, non a caso l'unica 
industrializzata, il cui indicatore di reddito era pari all'80% della media italia­
na, e Ie altre, distaccate di 15-20 punti (Landini, 1993). lniziava, allora, una fa­
se cruciale nell'assetto del territorio regionale, come riflesso della politica eco­
nomica di sostegno alia circoscrizione meridionale (area d'intervento della 
Cassa per il Mezzogiorno), rna con alcune peculiarita che avrebbero condotto 
l'Abruzzo, neli'arco di un trentennio, a situarsi in posizione intermedia - defi­
nita "di cernieran (Landini, 1982) - fra Centro e Mezzogiorno. I fattori di loca­
lizzazione divenivano, dunque, essenzialmente politici e 10 stesso Abruzzo 
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veniva indirettamente coinvolto nel dibattito fra due orientamenti diversi in 
materia di incentivazione della sviluppo: il primo, riferito al pensiero del Ro­
senstein-Rodan, sosteneva una strategia multisettoriale, una «grande spinta» 
(big push), a partire dalle vocazioni del tenitorio e pertanto con carattere en­
dogeno 0, quantomeno, autocentrato; il secondo, appoggiato alla teoria del 
Perroux, rnirava invece a concentrare, settorialmente e spazialmente, gli inter­
venti su un «polo di crescita», rappresentato da una grande industria (general­
mente, sidemrgica 0 petrolchimica) con funzione motrice, sostenuta da capi­
tali esogeni. Per quest'ultima, in termini di scelta localizzativa, diveniva essen­
ziale la portualita, che, in assenza di fattori di materia prima e di mercato in­
terno, doveva garantire l'economicita dei trasporti. 

Rispetto a tale secondo orientamento, che diveniva prevalente, l'Abmzzo, 
pur disponendo di un affaccio costiero sufficientemente ampio e di alcuni 
porti «storicin, presentava limiti evidenti: la posizione geopolitica su un mare 
chiuso e che, all'epoca, segnava il rigido confine tra Europa Occidentale, a 
economia liberale, ed Europa Orientale, a econornia pianificata di tipo sociali­
sta; la geomorfologia costiera, che vedeva prevalere litorali bassi e sabbiosi, 
con evidenti riflessi sulle caratteristiche oceanografiche dei fondali e, pertan­
to, sulla ricettivita degli scali marittimi, proprio mentre era iniziata la corsa al 
gigantismo navale, in funzione dei risparmi sul costa di trasporto poc'anzi ri­
chiamati. Malgrado cia, non mancavano le spinte a localizzarvi industrie pe­
santi, secondo il modello perrousiano, specie nell'area meridionale della re­
gione, la Val di Sangro, dove l'industria elettrica aveva dato luogo, proprio ne­
gli anni'50, a realizzazioni di estrema importanza, lungo una delle direttrici 
fondamentali nella stmttura idrografica del territorio regionale. 

Tale struttura e costituita da una serie di alvei con andamento normale alla 
linea di costa, alimentati da bacini sub-appenninici, in maggioranza, 0 estesi 
anche all'interno delle catene principali, come per l'Aterno-Pescara e, appun­
to, il Sangro. In entrambi i casi, esercita un'influenza deterrninante la natura 
geolitologica della montagna abmzzese, calcarea e fortemente carsificata: essa 
da luogo a circolazioni sotterranee, con affioramenti neUe sorgenti di base 
che, unitamente alle precipitazioni nevose connesse alla notevole altimetria, 
garantiscono regirni assai pili regolari in confronto con quelli propri delle re­
gioni meridionali e del tipo climatico mediterraneo, pur essendo rilevabili, an­
che nei fiurni abmzzesi, magre estive relativamente marcate, ancorche tempo­
rahnente contenute. Simili caratteristiche rendono, dunque, tutti i fiurni princi­
pali della regione spiccatamente idonei all'utilizzazione idroelettrica, che in­
fatti, dopo gli esordi lungo l'asta del Pescara, si e venuta stmtturando su una 
maglia regolare, poggiata su due fondamentali direttrici, all'incirca simmetri­
che rispetto a quella centrale: l'asta del Vomano, a nord, e quella del Sangro, 
a sud. Quest'ultima aveva suscitato l'interesse delle societa elettriche (SME e 
Terni) fin dal 1920, quando era stato costituito un Consorzio Idroelettrico del 
Sangro per 10 sfmttamento delle potenzialita rappresentate dall'alto corso del 
fiulle e dai suoi affluenti fino a Villa Santa Maria (Giarrizzo, 1966). La prima 
realizzazione aveva riguardato l'alto bacino, con la costruzione della diga di 

25 



PIERGIORGIO LANDINI 

Barrea (iniziata nel 1949) e la formazione del relativo lago artificiale, cui la 
morfologia del territorio montano consentiva un elevato volume di invaso a 
fronte di un impatto dello sbarramento decisamente limitato. Era tuttavia negli 
anni '50 che Ie opere idroelettriche, investendo il medio e basso bacino, assu­
mevano carattere di sistema e il paesaggio veniva profondamente trasformato 
dalla creazione dei laghi del Sangro (diga in terra di Bomba, all'epoca la mag­
giore di questa tipo in Europa) e di Sant'Angelo (diga di Casoli). Anche qui, 
peraltro, la localizzazione dell'industria elettrica, con la grande centrale di Sel­
va di AItino, era attuata - almena inizialmente - in funzione esportatrice: la 
romana ACEA programmava di attingervi il fabbisogno emergente nell'area 
metropolitana della capitale, che proprio in quel periodo iniziava la fase di 
crescita esplosiva destinata a concludersi un quarto di secolo dopo, quando 
l'agglomerazione urbana avrebbe sfiorato i 3 rnilioni di abitanti, con un incre­
mento del 75% complessivo. L'Abruzzo, viceversa, toccava allora il massimo 
assoluto di popolazione (1.275.000 ab.) prima dell'emorragia migratoria che, 
parallelamente, gli avrebbe sottratto Ie migliori energie demografiche fino alIa 
meta degli anni '70. E' questo, dunque, il periodo cruciale per valutare il ruo-
10 del processo di elettrificazione nel rapporto centro-periferia, in cui l'Abruz­
zo si trova a fronteggiare il pesantissimo vicinato dell'area romana, e l'avvio 
del cambiamento profondo nell'assetto territoriale ed economico regionale, 
che vedra la stessa regione affrontare, in rapida successione, gli stadi del de­
collo industriale e dell'urbanizzazione, ponendosi - con espressione pili volte 
usata in letteratura geografico-economica - all'inseguimento del Centro-Nord. 

Un sintomo di almeno incipiente autonomia puo essere dato dalle realiz­
zazioni lungo la terza asta portante del sistema idroelettrico abruzzese, quella 
del Vomano, protrattesi per oltre un trentennio: qui, accanto alIa rilevanza per 
il settore delle costruzioni e per l'indotto occupazionale, si evidenziano, 
all'inizio degli anni '70, positivi riflessi per la rivitalizzazione dell'insediamento 
e dell'economia in generale (Ruggieri, 1970). Non a caso, sara questa l'area di 
industrializzazione spontanea pili vivace, nel quadro regionale futuro. Per fis­
sare un terrnine di confronto, nel 1951 la produzione di energia elettrica, in 
Abruzzo e Molise, era pari, complessivamente, a 1239 rnilioni di kWh (di cui 2 
soli da fonte termica), con un incremento, certo non trascurabile, del 50% ri­
spetto agli anni '30, che tuttavia non mutava sostanzialmente la dimensione di 
tale produzione suI piano nazionale. Nell'arco di un decennio, invece, Ie nuo­
ve localizzazioni di impianti idroelettrici portavano addirittura al raddoppio 
della produzione da tale fonte che, nel1961 (ancora per Ie due regioni unite), 
risultava di ben 2573 rnilioni di kWh, oltre a 125 rnilioni di kWh di origine ter­
mica, rappresentati peraltro quasi esclusivamente da impianti interni a com­
plessi industriali, fra cui in primo luogo quelli, sopra ricordati, di Bussi. 

Nel 1963, anna in cui viene sancito il distacco del Molise dall'Abruzzo, 
quest'ultimo produce, da solo, 2768 rnilioni di kWh di origine idrica (oltre a 
61 milioni di kWh da fonte termica), e ne consuma 583 milioni, pari a 487 
kWh per abitante su base annua, contro i 1226 della media italiana e i 1138 di 
quella riferita aIle regioni del Centro, rna al di sotto anche dei 509 kWh che 
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rappresentano la media pro capite del Mezzogiorno continentale e insulare. 
Cia evidenzia la funzione esportatrice dell' industria elettrica abruzzese, gia 
pili volte richiamata, non meno che il carattere di ruralita e di sottosviluppo 
ancora proprio del sistema regionale e particolarmente netto ove si consideri­
no i consurni energetici lirnitatamente al settore terziario: 83 kWh per ab./an­
no in Abruzzo, contro 187 in Italia, 236 nel Centro e 104 nel Mezzogiorno! 

In effetti, di «sistema" non si puo ancora parlare, all'epoca, per l'Abfuzzo: 
regione decisamente scandita e cantonalizzata dalla struttura fisica, in cui il si­
stema viario - e relazionale in genere - appare fortemente arretrato, deterrni­
nando il reciproco isolamento di comprensori anche vicini tra loro quanta a 
distanza assoluta. Si spiegano COS!, in larga misura, Ie spinte localistiche volte 
ad attrarre nuove iniziative econorniche in ambiti ristretti e con caratteri spes­
so ripetitivi: e questa la vicenda, almena iniziale, dei consorzi per Ie Aree e i 
Nuclei di Sviluppo Industriale (ASI e NSI) che, nell'arto degli anni '60, si ven­
gono a costituire in tali comprensori, dalla Val Pescara (in un primo tempo, 
unica Area) a Teramo, L'Aquila, Avezzano, Sulmona, Vasto e, ultima (1970-
71), alIa Val di Sangro. Proprio la successione spazio-temporale degli insedia­
menti offre 10 spunto per ulteriori riflessioni in merito al peso avuto dall'indu­
stria elettrica come fattore di localizzazione, ancorche - da un certo punto in 
poi - decisamente sottovalutato. COS!, il Della Valle (1965), mentre richiama 
l'attenzione dei geografi sullo sviluppo industriale della Val Pescara, centra 
l'attenzione sulle politiche condotte dalle amministrazioni locali, nella scena­
rio pili ampio degli interventi a sostegno dell'economia meridionale, e suI 
processo di urbanizzazione accelerata di cui e protagonista Pescara, certa­
mente fondamentale propulsore della costituzione di un agglomerato nella 
bassa valle, che avrebbe presto determinato la «conurbazione" con Chieti. Tra 
i fattori di localizzazione, egli cita inoltre, opportunamente, la disponibilita di 
forze di lavoro e la presenza di mercati locali di una qualche consistenza, frut­
to entrambe del medesimo processo di concentrazione urbana sulla fascia li­
toranea, in corrispondenza di un nodo di comunicazioni - la ricordata "cer­
niera" - fra i pili importanti della Penisola, suI versante adriatico. Consideran­
do la struttura industriale del comprensorio, 10 stesso Della Valle evidenzia, 
peraltro, il peso della lavorazione dei minerali non metallici (20% degli addet­
ti totali), e in particolare degli asfalti e biturni a Scafa, nonche del cementifi­
cio, rna non cita esplicitamente la disponibilita di energia tra i fattori originari 
di tali localizzazioni. Non per questa si ritiene azzardato affermare che l'inne­
sco dell'industrializzazione sia stato rappresentato, nell'area, da quegli inse­
diamenti e dalla loro storia territoriale ed econornica (v. sopra). 

E' altrettanto evidente come, in seguito, l'impoverimento delle fonti di ma­
teria prima, l'aumento dei costi della manodopera e, soprattutto, l'obsolescen­
za dei cicli produttivi abbiano provocato la decadenza di quei comparti, men­
tre si affermavano Ie industrie "leggere", produttrici di beni di consumo; e, nel 
contempo, la diffusione dell' industria abbia accresciuto la domanda di energia 
elettrica, rendendo ben presto insufficiente la produzione locale. Sara questo, 
invero, uno fra gli aspetti salienti della trasformazione strutturale avvenuta 
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nell'economia abruzzese. All'altro estremo del ragionamento sta l'area del 
Sangro. Qui, come accennato, si erano verificate spinte, negli anni '60, per la 
localizzazione di un «polon siderurgico e petrolchimico che avrebbe avuto, nel­
la disponibilita di energia, forse l'unica motivazione tecnica. Va detto, peraltro, 
che la competizione per l'uso della fonte idrica si era fatta serrata, soprattutto 
nella sezione inferiore del bacino, per la spiccata vocazione agricola - e, per­
tanto, irrigua - del territorio situato a valle della confluenza con l'Aventino 
(Giarrizzo, 1966). In ogni caso, l'ipotesi di sviluppo industriale locale contra­
stava con l'esportazione di energia verso l'area romana (v. sopra). Frattanto, 
l'industria di base si era localizzata, alla meta degli anni '60, nell'adiacente Nu­
cleo (poi, Area) del Vastese, e precisamente a San Salvo, con il complesso ve­
trario della SN, di fatto l'unico insediamento abruzzese le cui caratteristiche 
intersettoriali rispondessero ai canoni del «polo .. perrousiano, rna con un ele­
mento significativamente diverso dalla generalita del modello meridionalistico: 
pur essendo il capitale di provenienza esterna alla regione, la sede societaria 
era in loco, e cia pennetteva di coltivare aspettative di radicamento e genera­
zione di indotto destinate, peraltro, a realizzarsi solo in parte. 

Le potenzialita di integrazione del polo vetrario con l'industria automobili­
stica - rappresentate dalla specializzazione della SN, appunto, nella produ­
zione di vetri per auto - sembravano trovare piena attuazione quando, a Piaz­
zano di Atessa, si localizzava, nell'ambito del Nucleo (poi, anch'esso, Area) 
del Sangro-Aventino, il grande stabilimento della Sevel per la produzione di 
veicoli commerciali (furgoni, su licenze Fiat-Peugeot-Citroen), che entrava in 
produzione nel1981, affiancandosi all'industria motociclistica, gia presente da 
qualche tempo nella stessa Val di Sangro, e ad altri precedenti stabilimenti 
dell'azienda automobilistica torinese, ubicati a Sulmona e a Termoli. 

Si realizzavano, in tal modo, le previsioni avanzate ormai da un decennio, 
in sede di geografia applicata (Landini, 1972), che individuavano nell'Abruzzo 
meridionale un'area di sviluppo industriale alternativa alla Val Pescara e costi­
tuita dai due Nuclei di industrializzazione della Val di Sangro e del Vastese, 
dal polo urbano di Lanciano (che, in effetti, «transitava .. dall'ASI della Val Pe­
scara a quella del Sangro) nonche dalla fascia costiera corrispondente, dotata 
di due porti commerciali, Ortona e Vasto-Punta della Penna, e su cui erano 
ancora aperte le ipotesi localizzative sopra ricordate per l'industria petrolchi­
mica. Al potenziale energetico rappresentato dal sistema idroelettrico sangri­
no ed alla accertata, notevole consistenza dei giacimenti metaniferi di Cupel-
10, nel retroterra vastese, si sarebbe potuta affiancare, in tali ipotesi, una fonte 
di produzione termoelettrica. Invero, la fascia costiera restava al di fuori del 
processo di industrializzazione, e anche, per il tratto compreso fra Ortona e 
Punta della Penna, di urbanizzazione: cia dipendeva - come detto - dalle 
scelte delle amministrazioni locali, cui si sommavano gli effetti del sostanziale 
mutamento, frattanto intervenuto, nelle strategie di politica economica e re­
gionale, che tendevano sempre pili a favorire, in luogo della concentrazione, 
la diffusione della sviluppo industriale. 

Una conseguenza di tali nuovi orientamenti strategici era rappresentata, in 
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campo energetico, dalla saturazione delle disponibilita idroelettriche. A causa 
dell'obsolescenza di alcuni impianti e della tendenza a limitare l'impatto am­
bientale causato dagli interventi sulla rete idrografica, la produzione regionale 
di elettricita diminuiva addirittura in termini assoluti: gia nel corso degli anni 
'70 oscillava fra i 2000 e i 2400 milioni di kWh di origine idrica (cui se ne ag­
giungevano, mediamente, 150-200 milioni di origine termica), per poi scende­
re al di sotto dei 2000 milioni negli anni '80. L'Abruzzo transitava, cosi, da un 
forte surplus a un altrettanto forte deficit energetico, ovvero da regione espor­
tatrice a regione importatrice di energia: all'inizio degli anni '90, a fronte di un 
consumo totale di ben 4500 milioni di kWh (+680% in un trentennioO, la pro­
duzione era scesa, dunque, al di sotto del 50%, facendo venire del tutto meno 
la capacita di autoapprovvigionamento. 

Cia conferma il profondo cambiamento intervenuto nel modello economi­
co-territoriale: da regione periferica, serbatoio di fattori di produzione (mano­
dopera ed energia) per altri contesti funzionalmente pili sViluppati (Nord) 0 

comunque in crescita dimensionale (aree metropolitane di Roma e Napoli), a 
regione centrale, che intrattiene scambi non pili complementari bensi sostitu­
tivi, in un'ampia gamma produttiva, con gli stessi e con nuovi partners, anche 
internazionali. L'adeguamento della rete distributiva elettrica, in posizione no­
dale suI versante adriatico, rafforza l'integrazione del sistema urbano, in un 
processo di accelerata crescita qualitativa dei servizi: 10 dimostra l'incremento 
pili che proporzionale (830%), registrato, nella stesso arco di tempo, dal con­
sumo di energia nel settore terziario, che riporta il valore pro capite abruzzese 
quasi in linea con la media nazionale (738 kWh per ab./anno, contro 834) e 
ben al di sopra di quella meridionale (570 kWh). 

Allo stesso modo, tale adeguamento consente la diffusione suI territorio 
del fenomeno industriale, specie di piccola dimensione: negli anni '90, il set­
tore secondario assorbe circa il 55% dei consumi elettrici regionali, portando 
il valore pro capite oltre i 2000 kWh all'anno, ovvero a superare anche il dato 
medio delle regioni del Centro (dalla meta registrata all'inizio degli anni '60: 
319 kWh per abo in Abruzzo, contrO 6380, e in particolare delle stesse Mar­
che, emblema del processo di industrializzazione diffusa. Dall'inizio degli an­
ni '80 emergeva dunque, e veniva riconosciuto in letteratura, il modello del 
«distretto industriale" (Fua e Zacchia, 1983),. con particolare riferimento al caso 
marchigiano, che delineava una nuova «via adriatica allo sviluppo", giunta -
cosi - aIle porte dell'Abruzzo. Tale modello si generalizzava nell'arco del de­
cennio (Becattini, 1989), accompagnandosi alla fase di decentramento urbano 
ormai in atto, che trovava, nel caso abruzzese, solidi presupposti proprio in 
quel policentrismo «cantonale" ora saldato dalle reti infrastrutturali (in partico­
lare quella viaria, il cui decisivo potenziamento era avvenuto negli anni '70), 
rna pur sempre radicato nella cultura del territorio. In una simile ottica, quella 
che era potuta apparire come una sorta di «polverizzazione" localizzativa ten­
deva a rivalutarsi, con l'oggettivo limite della scarsa funzionalita gestionale ed 
economica dimostrata dai consorzi delle Aree e dei Nuclei, che non riusciva­
no a governare il processo di diffusione industriale. 
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L'attenzione degli analisti regionali si spostava, COS!, verso nord, dove, in 
almena apparente continuita con i distretti marchigiani delle calzature (nono­
stante l'interposizione della bassa valle del Tronto, gia ricompresa in area del­
la Cassa per il Mezzogiorno, e comunque nodo energetico di grande rilevan­
za, con la stazione a 380 kV di Rosara), emergeva il caso della Val Vibrata, so­
stanziato da una miriade di piccole imprese operanti nel ramo dell'abbiglia­
mento, per 10 pili in conto di terzi, nate dall'imprenditorialita locale su capita­
li in buona misura di provenienza agricola, ma non prive di significative pree­
sistenze artigianali (Parroni, 1986; Mauro, 1990; Landini e Cardinale, 1997). 
Fattori di localizzazione dominanti erano qui, pertanto, la disponibilita di edi­
fici rurali in cui situare i laboratori e, soprattutto, il basso costa dellavoro, le­
gato sia alIa struttura familiare dell'impresa, con l'indubbia presenza di quote 
di «sommerso,., sia agli incentivi per Ie regioni in ritardo di sviluppo, di cui 
l'Abruzzo aveva potuto beneficiare fino al1996. 

Le favorevoli prospettive aperte dalla tipologia distrettuale, un po' in tutte 
Ie regioni del Nord-Est e del Centro, inducevano il governo nazionale a tenta­
re di normada attraverso la legge 317/1991, con cui il distretto veniva assunto 
ad unita territoriale appropriata per gli interventi di politica industriale, men­
tre veniva demandato aIle Regioni di individuarne i limiti spaziali attraverso 
l'applicazione di alcuni parametri (in buona sostanza, indici di industrializza­
zione e quozienti di localizzazione) contenuti nel successivo decreto ministe­
riale del 21/4/1993 a cio delegato e, purtroppo, non adeguatamente .. testati,., 
con l'effetto di determinare risultati inattendibili, quando non persino contra­
stanti con 10 spirito stesso della legge (Landini e Cardinale, 1997). 

Nel caso abruzzese, la Regione, pur estendendo e in qualche misura .. for­
zando,. l'applicazione di tali parametri, non riusciva altro che a definire due 
distretti industriali normativi, centrati sui sistemi locali di Giulianova e Crec­
chio (estesi poi, rispettivamente, aIle valli Vibrata-Tordino-Vomano e al pede­
monte orientale della Maiella), e due distretti industriali potenziali, nella Pia­
na del Cavaliere (Carsoli-Oricola) e nel Vastese, il secondo peraltro compren­
dente anche l'agglomerato di Atessa, in Val di Sangro. Un risultato da definirsi 
completamente insoddisfacente sia suI piano metodologico, sia su quello 
strettamente territoriale, come appare evidente dall'analisi storico-geografica 
dei fattori di localizzazione e, complessivamente, del processo di industrializ­
zazione suI territorio regionale, condotta in precedenza. Vi si mescolano, in­
fatti, quattro tipologie assolutamente differenti (Landini e Cardinale, 1997). 

II distretto che muove, a nord, dalla Val Vibrata e l'unico gia in parte rico­
nosciuto come «tipico,. (v. sopra) e puo essere esteso alIa fascia litoranea - do­
ve il fenomeno dominante e comunque il turismo - nonche aIle valli conter­
mini del Tordino e del Vomano, pur caratterizzate da itinerari localizzativi dif­
ferenti (Nucleo di industrializzazione della Cassa per il Mezzogiorno, nella 
prima, e industria elettrica, nella seconda), ma in cui l'imprenditorialita autoc­
tona e la piccola dimensione giocano, effettivamente, un ruolo determinante. 

II pedemonte della Maiella viceversa, nonostante alcune localizzazioni re­
centi, per di pili esogene (contenitori per bevande, a Fara Filiorum Petri), rap-
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presenta addirittura un "vuoto» produttivo nella fascia sub-costiera abruzzese; 
inoltre, per assurdo, risultano esclusi dal distretto proprio quei comuni, come 
Fara San Martino e Guardiagrele, in cui fermenti di imprenditorialita endoge­
na, pili 0 meno consolidati e stratificati nel tempo, hanno dato luogo, nel pri­
mo caso, alla specializzazione pastaria (con il determinante contributo pro­
prio dell'elettrificazione lungo il corso del Fiume Verde, affluente dell'Aventi­
no), nota a scala mondiale e, nel secondo caso, a tentativi recenti, non sem­
pre coronati da successo, di sviluppare rami manifatturieri "maturi» come il 
calzaturificio. Dunque, la ridotta dimensione delle unita comunali ha finito 
per generare, in quest'area, un vero e proprio equivoco statistico, enfatizzan­
do il valore di dati relativi a microimprese, spesso artigianali, che non sotten­
dono - almeno allo stato attuale - nessun carattere di interconnessione siste­
mica, pur se e vero che solo la diffusione della piccola industria di tipo locali­
stico potrebbe consentirvi uno sviluppo altemativo 0, meglio, di "filiera» con 
Ie attivita agricole esistenti. 

La localizzazione industriale nella Piana del Cavaliere, a sua volta, si deve, 
chiaramente, a effetti di decentramento dall'area romana, di cui subisce ormai 
da decenni la fortissima attrazione, al punto che si potrebbe dime onnai parte 
integrante, avendo, per contro, scarsi rapporti di interdipendenza - se non dal 
punto di vista meramente arnministrativo - con la regione abruzzese. 

Infine, il distretto del Vastese sarebbe formato dai due agglomerati di San 
Salvo (con esclusione, peraltro, della citta di Vasto!) e Atessa: rna, come si e 
dimostrato, questi dovrebbero piuttosto definirsi "poli», per la presenza di in­
dustrie "motrici», come la vetraria, 0 "chiave», come l'automobilistica. L'ipotesi 
distrettuale sembra, dunque, del tutto impropria nel caso specifico, nonostan­
te la crescita manifestata, nell'ultimo periodo, dall'indotto e l'emergere di 
aziende locali sorprendentemente competitive, tuttavia in compatti del secon­
dario non necessariamente integrati con Ie grandi industrie esogene. 

La definizione dei distretti, se mantenuta in questi limiti, rischia di genera­
re squilibri paradossalmente "invertiti»: ne rimarrebbe completamente esclusa, 
infatti, la Val Pescara, "culla» dell'industrializzazione regionale, con l'intero ter­
ritorio provinciale, nel quale, viceversa, la stessa Unione degli Industriali rico­
nosce caratteristiche' di specializzazione produttiva e di concentrazione eco­
nomica nell'agglomerato vallivo (rami dell'impiantistica e meccanica), 
nell'area vestina (rami dell'abbigliamento, con centro in Penne, e agro-ali­
mentare, con centri in Loreto Aprutino e Pianella) e nella conurbazione fra il 
capoluogo e Montesilvano, dove si vanno integrando Ie attivita del terziario 
avanzato e dei servizi alle imprese. 

Parimenti escluse sarebbero Ie aree interne, su cui pure insistono consorzi 
di NSI (L'Aquila, Avezzano, Sulmona) che hanno fatto registrare significative 
specializzazioni, rispettivamente, nei rami delle telecomunicazioni e della chi­
mica farmaceutica, dell'elettronica e della meccanica, oltre ad attivita tradizio­
nali come l'industria dolciaria, rinomata sia nel capoluogo regionale (torronifi­
cio), sia nella citta peligna (confettificio). In queste aree subentra, peraltro, un 
ulteriore problema: la compatibilita fra sviluppo economico e protezione am-
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bientale. Infatti, a partire dagli anni '80, la pianificazione territoriale della Re­
gione Abmzzo si e fortemente orientata verso la qualita dell'ambiente, come 
conservazione, ripristino e valorizzazione delle risorse naturali, e di quelle 
umane ad esse pili strettamente collegate, nel sistema dei parchi e delle aree 
protette (Landini, 1997). Tale sistema, a seguito dell'entrata in vigore della leg­
ge-quadro nazionale (394/1991), si e arricchito di due nuovi parchi nazionali, 
della Maiella e del Gran Sasso-Monti della Laga, che si aggiungono allo «stori­
co» Parco Nazionale d'Abmzzo e al Parco Naturale Regionale Sirente-Velino, 
portando a ben 3650 km2 (34% del tenitorio regionale) la superficie comples­
siva delle aree sottoposte a vincoli di protezione. 

I riflessi sulla fmibilita di talune risorse appaiono rilevanti, con quelle ener­
getiche davvero in primo piano. Prescindendo dalla possibile presenza di gia­
cimenti di idrocarburi, la cui estrazione verrebbe a generare un impatto diffi­
cilmente sostenibile, non puo non rilevarsi l'atteggiamento fortemente limitati­
vo anche verso Ie fonti energetiche maggiormente eco-compatibili: 10 stesso 
«carbone bianco» si ritiene ormai eccessivamente sfmttato, nonostante l'impe­
gno perseguito dall'ENEL di operare interventi per un sempre pili armonico 
inserimento degli impianti nel paesaggio e nell'ambiente (COSt, di recente, nel 
bacino del Vomano). A ben vedere, sotto quest'ultimo profilo, anche produ­
zioni alternative come quella di origine eolica - forse l'unica praticabile, in 
Abmzzo, con dimensione economicamente accettabile, certo ben pili della fo­
tovoltaica - destano perplessita per Ie sensibili alterazioni che producono 
proprio suI paesaggio visibile, la cui eventuale percezione «positiva» puo sca­
turire solo da un atteggiamento «ecologista» preconcetto. Lo confermano i due 
impianti esistenti, a Tocco da Casauria (Val Pescara), che, pur piccolo, accen­
tua il peso gia massiccio delle componenti infrastmtturali all'imbocco delle 
splendide Gole di Popoli, e a Collarmele (Fucino), dove un numero ben pili 
elevato di rotori si staglia sulle pendici dell'antico bacino lacustre. Va aggiunto 
che questi tipi di produzione si caratterizzano, dal punto di vista tecnico, co­
me spiccatamente locali, elemento in se positivo, alIa luce del modello econo­
mico-territoriale che l'Abmzzo e venuto configurando; rna, oltre alla rispon­
denza dei fattori naturali (ventosita, insolazione), non ovunque idonea, cio 
comporterebbe una ripetitivita di localizzazioni, suI territorio, che rischiereb­
be davvero di tradursi in consumo eccessivo di spazio, rispetto a capacita 
produttive comunque modeste e adattabili, in prevalenza, ai consumi delle fa­
miglie piuttosto che delle imprese. 

Sono queste ultime, invece, a soffrire maggiormente del deficit energetico 
venutosi a determinare nella regione. E, dunque, la politica industriale e dei 
servizi a doversi fare carico di una nuova fase programmatoria, nella Quale 
vengano fissati precisi obiettivi, di concerto con Ie aziende produttrici e valu­
tando attentamente Ie esigenze di quelle consumatrici, attuali e potenziali: la 
disponibilita di energia elettrica e infatti segnalata, dagli imprenditori abmzze­
si, come uno dei fattori attualmente scarsi e, peltanto, limitativi di nuove loca­
liu:azioni, specie nelle aree periferiche. 

La rete distributiva dell'ENEL attualmente in esercizio, con particolare rife-
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rimento a elettrodotti di elevata potenza (380 kV), presenta una struttura pili 
debole proprio lungo il medio versante adriatico e, per contro, una significati­
va connessione con il versante tirrenico attraverso l'Abruzzo, lungo l'asta del 
Vomano, con nodo principale a Villanova (Pescara). L'ipotesi di localizzazio­
ne di una centrale termoelettrica ad Avezzano appare, allo stato attuale, con­
dizione essenziale per un rafforzamento di tale rete, in funzione del necessa­
rio riequilibrio fra produzione e consumo a scala regionale. 

In ogni caso, il disegno della rete elettrica bene rappresenta la struttura 
portante dell'assetto territoriale: ad essa, ineludibilmente, deve fare riferimen­
to ogni intervento di pianificazione, per garantire ai settori produttivi, secon­
dario e terziario (quest'ultimo, sempre pili, nella sua caratterizzazione avanza­
ta, di stampo metropolitano), quel fattore di localizzazione che e stato alIa ba­
se della sviluppo regionale e che, nel contesto di tecnologie ulteriormente 
avanzate, puo sosteneme gli scenari futuri. 
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