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1. Condizioni fisiche e strategie di sfruttamento. — Le trasformazioni
strutturali dell’organizzazione economica, territoriale e sociale prodotte dal
passaggio dallo stadio neoindustriale a quello postindustriale hanno deter-
minato un significativo coinvolgimento del mare, soprattutto in relazione al
progressivo e sistematico sfruttamento delle risorse energetiche del sot-
tofondo (D).

Questa nuova dimensione economica € caratterizzata da una radicale
ambivalenza. Infatti, l'attivitd offshore per le sue implicazioni sull’espansio-
ne di industrie ad alto contenuto tecnologico rappresenta un potenziale
strumento di sviluppo regionale e, al tempo stesso, un fattore di rischio per
I'ecosistema marino e costiero, e di conflitto rispetto ad altre forme di utiliz-
zazione del mare e del litorale. L’evoluzione dei procedimenti finalizzati alla
prospezione degli idrocarburi, perd, ha determinato un notevole amplia-
mento delle conoscenze scientifiche relative al mare e alla costa, fornendo
un valido supporto per I'elaborazione di piani di gestione in grado di elimi-
nare, grazie all’'uso razionale della scienza applicata alla tecnologia, insieme
con i pericoli di involuzione e di degrado, il dualismo che sta alla base
dell’attivita offshore e stimolare una reale trasformazione dell’atteggiamento
sociale verso i rapporti tra sviluppo economico e protezione dell’ambiente
(Cotta, 1969; Commissione Mondiale per ’Ambiente, 1990).

Ci6 induce di conseguenza a non limitare I'indagine geografica sull’atti-
vita offshore allo studio degli aspetti economici, ma anche a non privilegia-
re un’ottica strettamente ecologica. Un primo contributo, invece, potrebbe
essere costituito dal tentativo di individuare quei processi che stanno in-
fluenzando le interazioni tra ecosistema marino € comunitd umana.

In tale prospettiva, per evidenziare quei fattori ambientali che, agevolan-

(1) Per le opposte valutazioni sull’éra postindustriale si vedano: Bell, 1973; Crozier, Hun-
tington e Wataniki, 1975.
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do o condizionando lo sfruttamento degli idrocarburi, possono provocare
effetti sul comportamento sociale verso il mare attraverso le strategie di uti-
lizzazione delle risorse, & opportuna qualche considerazione sui lineamenti
fisici dei mari italiani, inquadrandoli nel contesto generale mediterraneo.

In primo luogo del Mediterraneo si deve sottolineare la configurazione di
bacino semichiuso (Smith, 1990), con margini profondamente intagliati da
canyon sottomarini, I'ubicazione in un sistema geodinamico di collisione e
soprattutto la sua complessa storia geologica (Vallega, 1985, pp. 153-157). La
soglia siculo-africana lo divide in due bacini principali, quello occidentale e
quello centro-orientale, a loro volta articolati in diversi bacini secondari. A
differenza di molti altri mari chiusi e semichiusi, il Mediterraneo & un mare
profondo, in particolare nel bacino centro-orientale, dove si superano i 4000
m. Notevoli differenze contraddistinguono lo spessore e la natura della lito-
sfera e il regime sismo-tettonico. 1l bacino occidentale presenta, infatti, una
litosfera assottigliata nella quale sono riscontrabili alcune zone a carattere
oceanico recente (Mar Tirreno); al contrario, in quello orientale la crosta &
piti antica e di tipo decisamente continentale (Egeo e Adriatico), contrasse-
gnata da fenomeni di subduzione, talora con conseguente pronunciata atti-
vitd sismica. La piattaforma continentale & scarsamente sviluppata in tutto il
bacino, ad eccezione della notevole espansione nel Mare Adriatico (il quale
a nord del Gargano, poggia completamente sullo zoccolo epicontinentale),
presso le coste meridionali della Sicilia, unite all'isola di Malta da fondali con
profonditd inferiori a 100 m, nel Golfo della Sirte e in corrispondenza delle
foci dell’Ebro, del Rodano e del Nilo, ove ¢ intensa la sedimentazione di ma-
teriali terrigeni (Atlante degli Oceani, 1983, pp. 138-139; Deffontaines, 1975;
Locardi, 1985; Mosetti, 1964; Panza e altri, 1980; Udias, 1985).

Accanto ai fattori limitanti dell’attivitd offshore (la modesta estensione
della piattaforma continentale, la profonditi, la morfologia e lattivita sismi-
ca dei fondali) si devono ricordare le favorevoli caratteristiche meteo-mari-
ne. A differenza del Mare del Nord, per esempio, i venti non sono eccessi-
vamente forti; le onde non sono molto alte e il dislivello delle maree ¢ qua-
si irrilevante. Da osservazioni secolari risulta che, in fase di tempo perturba-
to, le onde hanno raggiunto l'altezza massima di 9,8 m (16, 5 nel Mare del
Nord) con un’onda ogni 11 secondi. Il vento ha segnato velocita di 49 m/s
e le correnti superficiali di 1,3 m/s. Le condizioni meteo-marine assicurano,
quindi, stabilitd e sicurezza alle attrezzature sulla superficie del mare. Inol-
tre, la corrosione di queste ultime & molto lenta, grazie alla scarsa presenza
di ossigeno, legata alla temperatura delle acque (Delacour, 1988, p. 472).

Le prospezioni effettuate su successioni di strati sedimentari ai margini
dei bacini hanno individuato «rappole» porose di rocce calcaree, sedi proba-
bili di giacimenti di idrocarburi e, in acque pit profonde, ancora al di fuori
del raggio d’azione delle tecnologie attuali, serbatoi petroliferi collegati con
la presenza di rocce evaporitiche. Percio, il Mediterraneo € stato indicato co-
me una delle aree piU significative di potenziale sviluppo dell’industria pe-
troliera offshore europea, dopo il Mare del Nord (Delacour, 1988, p. 475).
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FIG. 1 — T RISULTATI DELLA PROSPEZIONE NEI MARI ITALIANL

1) aree di scarso interesse; 2) aree con prospettive indeterminate; 3) aree con prospettive
interessanti.

Fonte: «Ecos-, 1984.
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Lattivitad di ricerca degli idrocarburi si & sviluppata in tutto il bacino (Jo-
nes, 1985), con risultati positivi al largo delle coste egiziane, libiche e tunisi-
ne. Risultati promettenti sono stati conseguiti anche nel fondo marino attor-
no a Malta e nei mari della Turchia (Gaskell e Simpson, 1980, p. 75; Pac-
chiarotti, 1983, p. 53).

Nell'ambito del Mediterraneo, I'offshore italiano rappresenta un’area di
notevole interesse. Verso la metd degli anni ’80, infatti, mentre le riserve ori-
ginarie di petrolio risultavano alquanto modeste quelle di gas sono state
stimate attorno a 300 miliardi di m3 (Sfigliotti, 1982, p. 9), a cui dovrebbero
aggiungersi le riserve sotto valutazione, tenuto conto del fatto che la ricerca
oltre l'isobata di 200 m € ancora a uno stadio iniziale (Bastianelli e De Ce-
sari, 1986, p. 30). La prospezione si € orientata prevalentemente verso quel-
le aree marine che presentano gli stessi caratteri geomorfologici e tettonici
dell’adiacente terraferma, dove la ricerca ha preso avvio gia nella seconda
metd del secolo scorso (Pacchiarotti, 1989, p. 113); oppure verso quei baci-
ni con colmate sedimentarie di notevole potenza, contraddistinti, grazie ai
fenomeni tettonici di convergenza, dalla presenza di trappole e serbatoi che
hanno determinato condizioni propizie per la formazione e I'accumulo de-
gli idrocarburi. E’ il caso del Mare Adriatico e del Mare Ionio, costituiti ri-
spettivamente per il 75% e il 40% da margine continentale. In particolare
sono stati ritrovati importanti giacimenti di gas naturale nell’Adriatico setten-
trionale e al largo di Crotone, e giacimenti di petrolio nell’Adriatico centro-
meridionale e al largo di Gela. Il Mar Tirreno, invece, si € rivelato decisa-
mente meno promettente per la presenza di lineamenti geologici simili a
quelli della terraferma, formati da piccoli bacini del Neogene, giacenti sotto
una complessa coltre sedimentaria metamorfica, con rocce vulcaniche di
origine recente (AGIP, 1990; Barnaba, 1989; Dondi, Rizzini e Rossi, 1985; Fi-
netti, 1985; Pacchiarotti, 1989, pp. 118 e segg.; Pieri e Mattavelli, 1989).

Lo sfruttamento degli idrocarburi marini ha avuto inizio in Italia nel
1959, quando I’AGIP per delimitare un giacimento in terraferma giunse alla
scoperta, a breve distanza dalla costa, del pozzo petrolifero di Gela. Agli
inizi degli anni ’60, una seconda tappa importante dell’attivitd offshore ita-
liana & stata segnata dal ritrovamento di gas nell’Adriatico settentrionale,
nell’area antistante a Ravenna. Quelli di Gela e di Ravenna sono stati i primi
campi offshore europei ad entrare in funzione (Pacchiarotti, 1989, p. 111).

Ma & a partire dalla meta degli anni ’60 che il mare come serbatoio di ri-
sorse energetiche ha assunto, in Italia, una dimensione nuova che, amplian- .
do le prospettive economiche e politiche, ha condotto ad adottare le con-
venzioni internazionali che regolano Y'utilizzazione delle risorse marine nel-
le varie fasce giuridiche (Vallega, 1993, pp. 88-93). Dalla fine degli anni '60,
sono stati stipulati e ratificati trattati bilaterali per la delimitazione dei confi-
ni giuridici della piattaforma continentale (2), tracciati applicando il princi-

(2) 1 confini marittimi sono stati definiti attraverso complessi processi che comprendono
l'azione unilaterale, il negoziato bilaterale e l'arbitrato (Prescott, 1992, pp. 74-92).
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pio dell’equidistanza dalla linea di base, o utilizzando la linea mediana (3),
oppure le linee geodetiche fra punti determinati da coordinate geografiche.

In ordine cronologico il primo trattato & stato quello con la Iugoslavia
che interessa I'Adriatico settentrionale e centrale, firmato 1'8 gennaio 1968
ed entrato in vigore il 21 gennaio 1970. L’Adriatico settentrionale e centrale
& risultato diviso da una linea di demarcazione che, analogamente a quanto
accade nel Mare del Nord, attraversa una piattaforma continentale vera e
propria, nel senso che si € verificata una coincidenza tra la ripartizione giu-
ridica e l'entitd geologica e geomorfologica. Negli anni successivi, in rela-
zione all'intensificarsi della prospezione e della coltivazione dei giacimenti,
sono seguiti altri trattati. Nel 1971 & stato concluso un accordo, ratificato
qualche anno piu tardi (6 dicembre 1978), tra I'ltalia e la Tunisia (Conforti e
Francalanci, 1979): il confine della piattaforma contihentale segue la linea
mediana con qualche aggiustamento, in corrispondenza delle Isole Pelagie
e di Pantelleria, cosi come era avvenuto per I'ltalia e la Iugoslavia per la
presenza dell'isola di Pianosa e del gruppo insulare di Pelagosa (4). Anche
in questo caso il limite della piattaforma continentale percorre aree apparte-
nenti al margine continentale (Vallega, 1990, pp. 172-176).

Il confine tra I'ltalia e la Spagna, definito utilizzando la linea di base, at-
traversa la pill vasta area abissale del Mediterraneo. I’accordo ratificato nel
1974, ed entrato in vigore quattro anni piu tardi, assegna alla giurisdizione
italiana la fascia che attraversa il bacino delle Baleari, estesa al di 1a del
margine continentale. Il confine della piattaforma continentale fra 1'Italia e
la Grecia é stato definito nel 1977 ed & divenuto effettivo il 12 novembre
1980 (AA. VV., 1990, pp. 22-25). Per la presenza di aree molto profonde e
di un tratto piuttosto complesso delle dorsali mediterranee, tale limite ri-
guarda sia il margine continentale sia le aree abissali.

Agli accordi con la Tugoslavia, la Spagna, la Grecia e la Tunisia si devono
aggiungere le delimitazioni parziali, relativamente ai fondali entro i 200 m,
stipulate tra I'Italia e Malta a seguito di intese verbali (Bastianelli, 1983, p. 30).

Il confronto tra la carta fisica e la carta politica delle piattaforme conti-
nentali concordate (5) potrebbe mostrare come la figura giuridica, definita
dalla Convenzione di Ginevra del 1958 secondo criteri di profondita dei
fondali e secondo criteri di estensione dall'art. 76 della III Conferenza del
Diritto del Mare del 1982 (Lucchini e Voelckel 1990, pp. 230-266; Vallega,
1986, pp. 7-41), nen coincide con quella geomorfologica individuata dalle
piu recenti ricerche oceaniche, nettamente distinta per la sua struttura, per
il suo ecosistema e per le sue risorse dalle aree abissali (Vallega, 1990, p.

(3) La linea di base & quella linea che si identifica nella linea media delle basse maree;
mentre la linea mediana ¢ la linea equidistante dalle rispettive linee di base di due Stati (Val-
lega, 1993, pp. 92-97).

(4) Con tali aggiustamenti la Tugoslavia ha ottenuto 900 miglia nautiche quadrate a est
della linea mediana e I'Italia 120 miglia nautiche quadrate a ovest della stessa.

(5) Una classificazione geografica delle piattaforme continentali concordate & stata elabo-
rata da Prescott (1992, p. 85).
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PIATTAFORMA
CONCORDATA

MARGINE CONTINENTALE

E PIATTAFORMA
mmmm SCARPATA

FIG. 2 — L’ESTENSIONE DEL MARGINE CONTINENTALE E LE PIATTAFORME
CONCORDATE NEL MEDITERRANEO.

1) Italia-Tugoslavia; 2) Tunisia-Libia; 3) Ttalia-Spagna; 4) Ttalia-Grecia; 5) Ttalia-Tunisia;
6) Malta-Libia;

Fonte: AA. VV., Manuale per la difesa del mare e della costa, 1990.

175). La Corte Internazionale di Giustizia, infatti, in occasione della delimi-
tazione del confine tra acque tunisine e libiche, ha stabilito che a piattafor-
ma continentale & un’istituzione di diritto internazionale che, seppure legata
a un fatto fisico, non si identifica con il fenomeno designato da altre disci-
pline con la stessa espressione» (Brown, 1983; Corte Internazionale di Giu-
stizia, 1982; Lucchini e Voelckel, 1990, p. 234). Ne consegue che in molti
casi le norme pertinenti alla definizione della piattaforma continentale po-
trebbero generare situazioni di tensione, dal momento che le strategie poli-
tiche ed economiche non sono piu limitate alla regolamentazione delle atti-
vita tradizionali (pesca, navigazione, commercio), ma comprendono lo
sfruttamento delle risorse minerarie energetiche, da cui derivano importanti
implicazioni nelle relazioni tra potenza marittima e sviluppo economico (Vi-
garié, 1992).

Tra il 1967 e il 1969, la piattaforma continentale italiana fino all’isobata
di 200 m, & stata suddivisa in zone, denominate zona esclusiva ENI e zone
A, B, C, D, E, aperte progressivamente alla prospezione e alla coltivazione.
La zona esclusiva dell’ENI occupa il sottofondo adriatico all'incirca da Rimi-
ni al confine orientale italiano. La zona A delimita il sottofondo del Mare
Adriatico adiacente al territorio della zona ENI; la B si estende a quello in-
cluso tra i paralleli 44° e 42°, comprendendo anche le isole Tremiti e Piano-
sa, e la C a quello dell'area marina attorno alla Sicilia e alle isole Eolie, Usti-
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ca, Egadi, Pantelleria e Pelagie. La zona D si riferisce al sottofondo adriatico
a sud di 42° e, infine, la zona E indica il sottofondo del Tirreno, attorno
all’arcipelago toscano, alle Isole Ponziane e alla Sardegna. Nella seconda
meta degli anni 70 ha preso avvio I'esplorazione su fondali pit profondi e
sono state delimitate la zona F (Canale d’Otranto e Mare Ionio) e la zona G
(Sicilia nord-occidentale), oltre I'isobata di 200 m, fino a 1000 m di profon-
dita. AI’ENI, oltre alla supervisione di tutto I'offshore italiano, & attribuita la
concessione, in ognuna delle zone aperte all'esplorazione e alla coltivazio-
ne, di un'opzione del 25% («Gazzetta Ufficiale», 1967, 1975 e 1981; Pacchia-
rotti, 1989, pp. 112-113).

La normativa nazionale elaborata per regolare I'esplorazione e la ricerca
di idrocarburi nella piattaforma continentale, ha determinato influenze posi-
tive perché non impone oneri speciali sulla concessione di permessi di pro-
spezione e sulla produzione di idrocarburi: le compagnie petroliere sono
soggette soltanto all'imposta sulla societa e al pagamento di una royalty pa-
1i al 5% per il gas e all'8% per il petrolio (Sfigliotti, 1982, p. 8). Cosi, a parti-
re dalla seconda meta degli anni '60, le ricerche, le scoperte e la produzio-
ne di.idrocarburi offshore hanno registrato una forte espansione, e i marj
italiani si sono collocati tra le aree piu intensamente esplorate (Sfigliotti,
1982, p. 5). Una breve rassegna di dati puo fornire un’idea precisa dell’atti-
vita offshore del nostro paese. Per esempio, dal 1959 alla fine degli anni 80
sono state eseguite 193.000 km di linee sismiche, 105.000 km di rilievi ma-
gnetometrici € 54.100 km di rilievi gravimetrici € sono state installate 4000
stazjoni gravimetriche di fondo. Inoitre, tra il 1970 e il 1989, sono stati ulti-
mati 426 pozzi, sono stati perforati oltre un milione di metri, sono stati ac-
cordati 3689 permessi di ricerca e 606 di coltivazione (AA. VV., 1990, p.
134; Ministero dell'Industria, 1970-1990).

A fronte di questa intensa attivitd di prospezione, pero, agli inizi degli
anni '90 la produzione di idrocarburi si & attestata sul valore di 13,4 milioni
di tep, di cui la parte piu consistente & riferibile al gas (12,5 miliardi stan-
dard m?, ossia alla pressione di 1 atm e alla temperatura di 14°-15°) e una
quota molto modesta al petrolio, rispettivamente il 26,6% e il 3,2% del con-
sumo nazionale (6).

Se si confronta con altre aree, ad esempio il Mare del Nord, la cui pro-
duzione si aggira su una media annua di 200 milioni di t (AA. VV., 1990, p.
134), Pentita delle risorse energetiche italiane estratte dal sottofondo marino

(6) Ad eccezione di un decremento registrato nel 1980, la produzione di gas & stata inte-
ressata da una crescita costante fino al 1985; una fase espansiva pia rimarchevole ha avuto
inizio nel 1986. Dal 1981 al 1990 sono entrati in funzione 115 pozzi. La produzione di petro-
lio, invece, ha registrato incrementi consistenti agli inizi e nella seconda meta degli anni '80
in relazione allo sfruttamento di 34 pozzi ad olio nell' gffshore siciliano. I dati sono stati forniti
dal Ministero dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato, Direzione Generale delle Minie-
re, Div. V. La produzione di petrolio & suscettibile di incrementi perché di recente & stato sco-
perto il pill produttivo giacimento petrolifero italiano nel Canale d'Otranto: una riserva di 120
milioni tep, pari quasi al consumo nazionale di greggio (Andreocci, 1993).
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risulta insignificante. Tuttavia, lo sfruttamento degli idrocarburi pud avviare
il mare e la costa verso modelli di utilizzazione e di organizzazione ben piu
complessi rispetto a quelli tradizionali, e soprattutto pud produrre effetti in-
dotti di notevole interesse sull'intero sistema economico. Proprio in base a
queste considerazioni appare utile fornire un quadro d’assieme di quegli
elementi che consentono di valutare le trasformazioni che stanno coinvol-
gendo gli spazi marini, la fascia litoranea e, nello stesso tempo, la funzione
del mare e della costa nell’attuale fase di transizione economica.

2. Nuouvi lineamenti dell'organizzazione del mare e della costa. — Negli
spazi marini le componenti fondamentali delle nuove forme di organizzazio-
ne sono costituite dalle cosiddette «piattaforme» che possono occupare la su-
perficie del mare per un lungo periodo, dalla fase di perforazione a quella
di produzione, fino all’esaurimento del giacimento. Inoltre, navi particolari
per la ricerca, per il trasporto degli impianti, dei materiali di perforazione, di
estrazione e di tutto cid che riguarda l'assistenza alle piattaforme, nonché
navi-cisterna per il trasporto degli idrocarburi, solcano le aree interessate
dallattivita offShore. Infine, condotte per il trasporto degli idrocarburi dai
pozzi alla piattaforma di raccolta e da quest'ultima alla terraferma vengono
posate sul fondo marino. Questo quadro & completato dalla presenza di eli-
cotteri impiegati per i collegamenti tra le varie piattaforme e la costa.

La scelta delle piattaforme utilizzate nei mari italiani viene effettuata per
lo piu in base alla tipologia dei fondali nei quali devono operare, alla
profonditd d’acqua, alla distanza e alla morfologia del litorale e cosi via (AA.
VV., 1990, p. 135; Magni, 1981; «Offshore Yearbook», 1987). Alla fine degli
anni ‘80 operavano una decina di unitd mobili di perforazione e 123 struttu-
re fisse di produzione, concentrate prevalentemente nella zona esclusiva
ENI, nella zona A e nella zona B (7). Le piattaforme sono installate in prossi-
mita del pozzo pil importante della serie scoperta in una determinata area
di ricerca, ma ¢ frequente il caso in cui gli idrocarburi vengono fatti «rasmi-
grare» dai loro giacimenti originari a uno di piu facile sfruttamento. Cosi una
sola struttura pud operare contestualmente su piti pozzi, collegati da condot-
ta o uniti appunto attraverso operazioni di trasmigrazione. Ad esempio la
piattaforma «Vega», al largo delle coste siciliane, opera su 18 pozzi.

Le piattaforme sono le strutture che, sia per la loro localizzazione, sia per i
collegamenti che si stabiliscono tra i vari impianti e tra questi ultimi e la co-
sta, segnano realmente l'organizzazione della superficie del mare, producen-
do le prime forme di paesaggio industriale marino. Un’idea precisa dell'im-
patto visivo-paesaggistico € fornita dalle dimensioni di queste strutture e dalla
loro distanza dalla costa, che & compresa tra 2 e 59 km. Laltezza sul livello
del mare varia da 8 a 55 m, mentre la superficie marina occupata, passa da

(7) Gli aggiornamenti relativi ai dati sulle strutture di perforazione e di produzione sono
stati forniti dall'Ufficio Studi del’AGIP di Roma.
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pochi metri nel caso dei monotubi (con diametro di 1,5 m), a parecchie cen-
tinaia di metri quadrati (3429) per le unitd di perforazione, fino a quasi
13.000 m? per gli impianti galleggianti di stoccaggio (AA. VV., 1990, p. 135).

A sua volta, il fondo subisce trasformazioni incisive in relazione agli stu-
di geomorfologici e ad eventuali modificazioni delle sue caratteristiche, al
fine di realizzare tracciati ottimali per le condotte, per i sofisticati interventi
dopo la posa, qualora non fossero stati possibili interventi preparatori, per
la presenza delle strutture sommerse delle piattaforme, oltre che per le ope-
razioni di trasmigrazione (Berti, 1981; Carpaneto e altri, 1993).

Nei mari italiani il trasporto degli idrocarburi dai giacimenti offshore av-
viene per lo pit mediante condotte identificabili in quattro tipi, posate (ad
eccezione del Gasdotto Transmediterraneo) a 30-50 m di profondita e, salvo
la parte terminale che si collega o alla piattaforma o agli impianti costieri, a
circa 2 -3 m nel sottofondo. Di queste tipologie, pero, soltanto due sono
connesse specificatamente con lo sfruttamento dei giacimenti offshore, le
Slowlines, che hanno la funzione di raccogliere la produzione dei singoli
pozzi e di convogliarla verso i centri di raccolta e le condotte di collega-
mento tra i centri di raccolta e gli impianti a terra (AA, VV., 1990, pp. 140-
141).

La scelta del trasporto via condotta & prevalentemente la risultante di va-
lutazioni economiche. La produzione di idrocarburi & costituita per la mag-
gior parte da gas naturale che, com’¢ noto, pud essere immesso in condotta
direttamente, mentre il trasporto con navi-cisterna richiede particolari accor-
gimenti o il cambiamento di stato; processo che, ovviamente, incide note-
volmente sui costi di esercizio.

La maggior parte di queste condotte sono localizzate nell’Adriatico set-
tentrionale e centrale, ma sono presenti anche nel Golfo di Taranto e nelle
acque meridionali della Sicilia (Colombrita e Ghielmetti, 1993).

Nell’Adriatico settentrionale e nel Mare Ionio, dove sono numerosi, co-
me si ¢ gid accennato, i giacimenti di gas naturale, la produzione ¢ convo-
gliata verso una piattaforma di stoccaggio collegata mediante condotta con
una centrale di trattamento da dove il gas & immesso nella rete di distribu-
zione nazionale. Nell’Adriatico sono in funzione cinque centrali di tratta-
mento, a Casal Borsetti, Marina di Ravenna, Gatteo Mare, Fano e Falconara
e tre nel Mare Ionio, a Grotta Mare, Pineto e Crotone. Ognuna di queste
centrali & dotata di un sistema computerizzato di controllo degli impianti di
produzione che a essa fanno capo. Le strutture localizzate nell’Adriatico set-
tentrionale sono a loro volta collegate a un sistema centralizzato di control-
lo ubicato a Ravenna (Licastro, 1993, p. 101).

Anche il petrolio € trasportato per la maggior parte in condotta. Nel-
I'Adriatico centro-meridionale il greggio € inoltrato dalla piattaforma di rac-
colta alle raffinerie costiere. Condotte sottomarine uniscono i giacimenti si-
tuati nel Canale di Sicilia a quello al largo di Gela e, quindi, alla raffineria
ubicata sulla costa, ma sono presenti anche navi trasformate in deposito
che immagazzinano il prodotto, successivamente trasferito per mezzo di na-
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vi-cisterna ai porti di Gela, Siracusa e Taranto (8). Si tratta comunque di rot-
te brevi, frequentate da vettori di modesto tonnellaggio. Il trasporto degli
idrocarburi, percid, di luogo a un modello molto semplice, ben diverso da
quello che si riscontra nelle aree di grande produzione, come ad esempio
nel Golfo del Messico e nel Mare del Nord, ove la piattaforma di raccolta
assume in alcuni casi la funzione di testata di una rotta petroliera, influen-
zando cosi I'organizzazione degli itinerari marittimi (Lucia, 1986, p. 143).

Oltre a produrre modificazioni sulla superficie e sul fondo marino, I'atti-
vitd offshore tende a stabilire interdipendenze pit complesse con 'area co-
stiera, avviandola verso forme di organizzazione che impongono l'elabora-
zione di strategie per la scelta degli usi del suolo, per la valutazione dei ri-
schi ecologici e, di conseguenza, per la protezione ambientale. La costa, in-
fatti, svolge in tutta lattivitd offShore una funzione centrale, dalla progetta-
zione, alla prospezione e allo sfruttamento degli idrocarburi marini. Anche
nel caso in cui le attrezzature specializzate per le operazioni offshore e i
servizi di assistenza, rifornimento, riparazione delle piattaforme vengano
prodotti nell’entroterra, la costa diventa, infatti, il punto di connessione tra
le aree marine organizzate per lo sfruttamento delle risorse energetiche del
sottofondo e le aree — situate anche a notevole distanza dal lirorale ~ forni-
trici di tecnologie e servizi, assumendo di volta in volta un assetto diverso
in relazione ai contenuti della domanda, progressivamente piu articolata al-
lorché alla fase esplorativa subentra quella produttiva (Harrison, 1983; Pri-
ce, 1987).

Il fenomeno di maggior rilievo geografico & costituito dalla tendenza alla
localizzazione costiera di industrie ad alto contenuto tecnologico, affiancate

(8) Devo queste ed altre informazioni sugli usi del mare, sui problemi dell'inquinamento
e sui piani di pronto intervento al capit. di vascello Filippo Santarella, comandante in seconda
della Capitaneria di Porto di Genova.
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sempre piu da attiviti terziarie avanzate, che stimolano la formazione di
quel tessuto industriale portuale indicato nella letteratura internazionale co-
me la quarta generazione di maritime industrial development areas, e inne-
scano generalmente un processo di crescita nell’area circostante al porto,
mediante I'attrazione di attivita complementari (Vigarié, 1980).

Nel nostro paese industrie per impianti offshore si sono localizzate a Ra-
venna e a Taranto, porti di consolidata tradizione nel settore delle materie
prime energetiche. Nel porto di Ravenna sono state predisposte due aree
per questo tipo di industrie (9), mentre nell’area industriale del porto di Ta-
ranto € stato realizzato il maggior cantiere offshore del Mediterraneo che si
estende su 400.000 m?, con un fronte a mare di circa 1 km (10).

Oltre a Ravenna e a Taranto, altri porti stanno conseguendo apprezzabili
miglioramenti qualitativi nel settore della cantieristica. Cosi i cantieri navali
di Genova (Sestri) si stanno attrezzando per diventare i cantieri italiani
dell' offshore, invece, quelli di Livorno, della Spezia e di Punta Cugno in Si-
cilia (11) si sono specializzati nella realizzazione di navi-supporto (Burrou-
ghs, 1984).

Per quanto riguarda piu specificamente le funzioni portuali legate al tra-
sporto, allo stoccaggio, alla lavorazione e alla distribuzione del petrolio e
dei prodotti lavorati, si pud affermare che in relazione alla modesta entitd
dei flussi offshore e alla contestuale diminuzione di quelli tradizionali, I'of-
ferta portuale preesistente ha potuto accogliere agevolmente gli idrocarburi
marini. I porti sono stati interessati di conseguenza da una domanda limita-
ta per lo piu all’organizzazione di basi logistiche, ossia spazi destinati alle
operazioni di assistenza e di rifornimento delle piattaforme, di officine per
le riparazioni e cosi via, come ad esempio la base logistica allestita nel por-
to di Ravenna, nel canale Piomboni (Sezione Marina di Ravenna).

In linea di massima l'utilizzazione delle risorse energetiche marine ha
prodotto notevoli trasformazioni sulla superficie e sul fondo del mare, non-
ché sulla costa, oltre a una intensificazione e diversificazione degli usi che
esige adeguati strumenti di regolamentazione ambientale, e al tempo stesso
direttive per sfruttare le retroazioni positive dell’attivita offshore. Queste,
com’e noto, agiscono sia sul piano tecnologico sia su quello economico.

(9) Una, localizzata nella sezione nuova del porto, occupa solo 3 ha, ma & al momento
attuale in rapida espansione. La seconda & formata da un cantiere navale localizzato a Marina
di Ravenna sul Canale Piomboni, utilizzato sia per lavori navali, sia per 'assemblaggio dei
moduli delle piattaforme offshore. Queste notizie sono state fornite dall'Ufficio Studi della Ro-
setti Marino di Ravenna. )

(10) Lo vard di Taranto conta circa 3000 addetti, dispone di un’ampia officina (10.000 m?)
nella quale possono essere eseguiti al coperto lavori di prefabbricazione e assiemati moduli
di qualsiasi dimensione, e di uno stabilimento fuori dell’area portuale, specializzato in car-
penteria, assemblaggio e subassemblaggio di officina, prefabbricazione di tubi (Ufficio Studi
della Belelli di Mantova).

(11) La specializzazione offshore & prevista anche per i cantieri navali di Trieste che,
com’¢ noto, al pari di quelli di Genova fanno parte del gruppo Fincantieri. Le notizie sono
state fornite dall'ing. Ciro Verga dell’Ufficio Studi della Fincantieri di Genova.
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Sul piano economico, infatti, come si & gid accennato, € in atto la ricon-
versione di alcune industrie che stanno raggiungendo, anche in campo in-
ternazionale, livelli qualitativi elevati. Cid si & verificato nell’entroterra ra-
vennate, nel Piacentino e nel Mantovano, ove si localizzano le industrie off-
shore pit qualificate in Italia e all'estero. In particolare a Mantova ha sede
un’industria classificata tra le prime dieci produttrici di piattaforme di grandi
dimensioni, con un organico complessivo di 4500 unita, distribuite tra la se-
de centrale, gli stabilimenti di Taranto e altri cantieri in Italia e all’estero.

Si tratta per lo piu di industrie meccaniche che hanno registrato grandi
sviluppi e trasformazioni fino a proporsi come industrie fornitrici di impian-
ti «chiavi in mano» nella produzione di piattaforme complete, di strutture e
moduli, nonché di servizi di trasporto, di esecuzione di lavori di controllo e
di manutenzione in piattaforma (12). E' ovvio che proprio in relazione alla
forte propensione delle industrie agli investimenti per la ricerca e la proget-
tazione, si sta verificando anche una notevole espansione del settore terzia-
rio. Di conseguenza il significato intrinseco dell’attivitd offshore nel nostro
paese si deve ricercare, da un lato nelle valenze degli effetti indotti nel si-
stema economico nazionale, interessato da un significativo sviluppo di in-
dustrie ad elevato contenuto tecnologico, dal progresso della cantieristica,
dall’espansione del terziario avanzato, dal rafforzamento della cooperazione
internazionale, e dall’altro lato nei progressi delle conoscenze dell’ecosiste-
ma marino e costiero, e di conseguenza nella possibilitdi di acquisire utili
basi per 'elaborazione di piani di gestione integrata del mare e della costa.

3. Relazioni funzionali e localizzative tra gli usi. — Dagli elementi acqui-
siti, emerge che nell’attuale fase economica di cambiamento, il mare svolge
una funzione di primo piano, destinata ad assumere importanza maggiore
con il progresso dello sfruttamento degli idrocarburi in acque profonde. La
prospettiva di una sempre pil intensa e sistematica occupazione degli spazi
marini pone, come si € gid accennato, il problema della compatibilita loca-
lizzativa e funzionale dell’attivita offshore, in tutte le sue fasi, con le altre
forme di utilizzazione del mare. Considerando il fatto che nei mari italiani
sono presenti tutte le categorie d'uso, anche se non sempre nella globalita
delle tipologie individuate dalla letteratura specialistica, la coltivazione degli
idrocarburi offshore, inserendosi accanto a usi tradizionali e piu recenti, po-
trebbe determinare, o accentuare, situazioni critiche di conflittualita e di ri-
schio (Ridolfi, 1990, p. 244). Una valutazione precisa degli effetti di questa
nuova dimensione dell'’economia sulle altre forme di utilizzazione del mare
richiederebbe un’indagine pit approfondita, impostata sulla costruzione di
uno schema piu articolato (categoria di usi, subcategoria di usi, tipo di usd,
rispetto al global marine interaction model (Couper, 1983, p. 208; Vallega,
1993, p. 124). Ma una tale scelta di metodo, adeguata del resto ad aree pit

(12) Tra le pil qualificate sul mercato nazionale e internazionale si possono segnalare la
Belelli (Mantova), la Ballerini (Piacenza) e la Rosetti Marino (Ravenna).
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FIG. 4 — PRINCIPALI USI PRESENTI NEI MARI INTERESSATI DALL'ATTIVITA «OFF-
SHORE-.

1) navigazione; 2) porti; 3) raffinerie; 4) aree di esercitazioni militari; 5) aree di interesse
archeologico; 6) parchi e riserve marine; 7) porti pescherecci.

Fonte: AA. VV., Manuale per la difesa del mare e della costa, 1990.
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circoscritte (13) e finalizzata per lo piu all’elaborazione di programmi di ge-
stione, condurrebbe lontano dalle finalita del presente lavoro che, come si
¢ accennato, si propone soltanto di fornire un quadro generale dei processi
che stanno orientando i mari e le coste del nostro paese verso differenti
forme di interdipendenze e di organizzazione, e di svolgere qualche breve
considerazione sullo stato dell’arte della gestione del mare e delle coste in
Italia. In questa prospettiva, € sufficiente, sulla base delle concezioni meto-
dologiche maturate negli ultimi anni dalla geografia del mare (Couper,
1983; Smith, 1991; Vallega, 1992), interpretare la natura dei rapporti che si
sono stabiliti, o potrebbero stabilirsi, tra lo sfruttamento degli idrocarburi e
quegli usi che hanno un peso economico e ambientale di un certo rilievo
nelle aree in esame.

Negli spazi marini e costieri interessati dall’attivitd offShore presentano
una forte concentrazione gli usi tradizionali, ossia la pesca, la navigazione,
il turismo balneare e il turismo nautico, i porti petrolieri, le raffinerie. E va-
ste zone sono destinate ad aree di esercitazioni militari di vario tipo (Ridol-
fi, 1988).

La pesca & unattivita molto sviluppata, particolarmente fiorente in Vene-
to, in Emilia-Romagna, nelle Marche, in Puglia e in Sicilia, ove si localizza-
no anche i pit importanti porti pescherecci nazionali. Agli inizi degli anni
'90 queste regioni hanno contribuito per circa il 70% alla formazione del
pescato nazionale (ISTAT, 1993).

Grazie alla favorevole posizione rispetto alle rotte petroliere provenienti
dal Canale di Suez, la navigazione ha sempre avuto uno speciale rilievo.
Lungo queste coste, infatti, si localizzano i maggiori porti nazionali specia-
lizzati per il petrolio, i quali, alla fine del decennio scorso, hanno movimen-
tato oltre I'80% delle importazioni complessive (14), e imponenti raffinerie
con una capacitd media annua che sfiora i 100 milioni di t. I porti peninsu-
lari adriatici e ionici e i porti della Sicilia registrano un movimento maritti-
mo annuo di oltre 195.000 navi, per un tonnellaggio complessivo di poco
superiore ai 300 milioni di tsl (ENI, 1988; ISTAT, 1989). Nonostante questa
fitta trama di relazioni, perd, nei mari interessati dall’attivitd offshore non
sono stati segnati canali di traffico, ossia quelle linee di separazione tra navi
procedenti in direzioni opposte.

Il turismo balneare registra la maggiore espansione, com’¢ noto, lungo
le coste del Mare Adriatico, ed ¢ legato oltre che al richiamo delle caratteri-
stiche del mare, allo sviluppo delle citta balneari e delle attrezzature per il

(13) In particolare nell’Adriatico, come si pud dedurre da alcuni lavori di A. Vallega sulla
gestione del Mediterraneo, sono presenti teoricamente 18 categorie di usi e 83 subcategorie.

(14) Limportazione del petrolio nei porti italiani ha sempre occupato nelle categorie mer-
ceologiche tradizionali una posizione di primo piano. A partire dalla metd degli anni '60, in
alcuni porti, denominati «ollettori per rinfuse liquide-, si & delineata una struttura di traffico
tipica, caratterizzata dal predominio degli idrocarburi che rappresentavano (e talvolta supera-
vano) '80% del movimento complessivo (Lucia, 1983).
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A) reciprocamente favorevoli; B) conflittuali o rischiose per parchi, riserve, aree archeo-
logiche, pesca, turismo; C) reciprocamente rischiose; D) rischiose tra la navigazione e la fase
di prospezione e di produzione.

tempo libero (Biagini, 1990; Fabbri, 1990, pp. 283-288). Infatti, sulla costa
romagnola, ove si concentra il 15% dei posti letto del nostro paese, il flusso
turistico nazionale & valutato attorno all’11%, con una percentuale del 6% di
ospiti stranieri (ISTAT, 1993). Piu recente, ma avviato ad assumere crescente
importanza ¢ il turismo balneare sulle coste marchigiane e abruzzesi. In Si-
cilia, invece, non & decollato secondo le previsioni, mentre € pil sviluppato
il turismo legato a motivazioni culturali (Ciaccio Campagnoli, 1975 e 1980).
Il turismo nautico si sta diffondendo ovunque in queste aree, grazie alle fa-
vorevoli condizioni meteo-marine (Fabbri, 1990, p. 284). In Emilia-Romagna
si contano 11 approdi turistici, 15 sulla costa marchigiana, abruzzese e mo-
lisana, 28 in Puglia e 37 in Sicilia (Guida Internazionale, 1988).

Tra gli usi recenti, legati alla protezione del mare, alla ricerca scientifica
e alla ricostruzione della storia dell'umanita, numerose sono le delimitazioni
di riserve, parchi marini e di aree di interesse storico e archeologico, con-
centrate per lo pil nel Golfo di Trieste, nell’Adriatico meridionale e negli
arcipelaghi della Sicilia. Nell'Isola di Ustica per esempio € stata istituita una
mostra archeologica subacquea permanente in prossimita del settore a pro-
tezione integrale della riserva marina fra Punta Cavazzi e Punta dello Spal-
matore (Lucia, 1991, p. 58-59).

Applicando alle aree in esame la tipologia delle relazioni tra gli usi defi-
nite dai pit recenti studi sul governo del mare, si pud dedurre che tra I'atti-
vita offshore considerata nelle sue varie fasi e gli usi militari e la navigazio-
ne si stabiliscono relazioni conflittuali o rischiose. Lo sfruttamento degli
idrocarburi produce oggettivamente impatti negativi sulla pesca, sulle riser-
ve, sui parchi, sulle aree archeologiche, sul turismo. Al contrario, relazioni
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reciprocamente favorevoli si stabiliscono con i porti petrolieri e gli impianti
costieri di raffinazione. Si tratta, ovviamente, di un quadro teorico che
esprime una situazione generalizzata, la quale esige un riscontro con la
realta considerata. Al momento attuale, infatti, nei mari italiani si tratta sol-
tanto di una situazione potenziale, tenuto conto soprattutto del fatto che, ri-
spetto ad altre aree, I’estrazione degli idrocarburi non & esercitata con
un'’intensita tale da provocare conflittualita e rischi con gli altri usi. Questi
dovrebbero essere, almeno per ora, neutralizzati dalla costituzione di una
zona di sicurezza attorno alle piattaforme, nella quale & proibito I'accesso
alle navi e il sorvolo ad aerei non autorizzati e sono vietate operazioni di
ancoraggio e di pesca in profondita. Anzi, a un’analisi pil attenta risulta che
lattivita offShore si rivela in qualche misura un elemento positivo per alcuni
usi, con i quali teoricamente dovrebbero stabilirsi relazioni conflittuali. In-
fatti, le aree di rispetto che circondano gli impianti di estrazione creano am-
bienti propizi per la crescita di specie ittiche, come prova, ad esempio, lo
sviluppo spontaneo della mitilicoltura attorno ai piloni delle piattaforme, il
cui prodotto & commercializzato da societd appaltatrici. A loro volta le aree
marine percorse da condotte diventano, grazie ai divieti di pesca e di anco-
raggio, zone di protezione faunistica. In ogni caso l'attivita offshore, nono-
stante la riduzione di aree utili per la pesca, influisce in maniera modesta,
se si pensa che dall’Adriatico, il mare piu sfruttato per la produzione di
idrocarburi, proviene circa il 30% dell’intero pescato del Mediterraneo, con-
siderando anche i prodotti dell’acquicoltura (Fabbri, 1990, p. 281).

La situazione critica che ha contrassegnato negli ultimi anni le attivita ri-
creative, in particolare il turismo balneare delle coste adriatiche, & riferibile,
com’¢ stato ampiamente dimostrato in altre sedi, a fonti di inquinamento
terrestre e alla conseguente eutrofizzazione delle acque (Assessorato Am-
biente Regione Emilia-Romagna, 1989-1992). Per la navigazione da diporto,
la presenza delle piattaforme pud costituire un’attrattiva turistica, una curio-
sita e percio una meta ed anche un punto di riferimento per piloti meno
provetti, tanto che nell’Adriatico settentrionale, sono state attivate escursioni
turistiche con un percorso che tocca le piattaforme piu importanti (15).

Ne consegue che il primo passo da compiere per una gestione integrata
del mare e della costa & proprio la conoscenza della natura delle relazioni
che si stabiliscono tra le varie categorie di usi. Cid consente da un lato di
operare una corretta scelta nella fase della pianificazione, dall’altro lato di
elaborare nella fase della gestione strategie atte a eliminare incompatibilita
funzionale e localizzativa anche tra quegli usi che in teoria sono contraddi-
stinti da rapporti conflittuali e rischiosi, reciproci o unilaterali.

4. Offshore e problemi ambientali. — E’ noto che, per quanto riguarda le

relazioni tra l'attivitd offshore e I'ambiente, le conseguenze piu pericolose
legate all’estrazione di idrocarburi marini sono costituite dai fenomeni di

(15) Informazioni della Capitaneria di Porto di Genova.
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subsidenza e di inquinamento. In special modo per il Mare Adriatico il fe-
nomeno dell’abbassamento del suolo & controllato dalla maggiore compa-
gnia petroliera che vi opera e da strutture di ricerca. Nell'ambito del rileva-
mento effettuato nell’area di Ravenna, Ferrara, Forli e Rimini, sono stati in-
trodotti capisaldi all'interno delle linee che si sviluppano lungo le strade co-
stiere e lungo le vie di comunicazione principali che collegano Cattolica,
Goro e Bologna, specificatamente per valutare gli impatti dello sfruttamento
dei giacimenti di idrocarburi offshore. Queste operazioni avrebbero dovuto
essere integrate con controlli effettuati proprio sulle piattaforme, ma al mo-
mento attuale non risulta che siano stati realizzati da parte della sezione
competente dell’amministrazione locale (16).

L'analisi dei dati dei rilevamenti in effetti indica che la subsidenza au-
menta nei tratti costieri prospicienti le aree di sfruttamento offshore. In par-
ticolare, alla fine degli anni "80, la punta massima di abbassamento della co-
sta (5 cm/anno) si € riscontrata a Cesenatico, dove al largo operano nume-
rose piattaforme. Ma i ricercatori che hanno effettuato i rilevamenti, ritengo-
no che tali valori non si possano collegare con certezza allo sfruttamento
dei giacimenti di gas, tanto pit che la subsidenza presenta caratteri critici
piuttosto sulla costa e nellimmediato retroterra che'sul fondo del mare, ove
il fenomeno & circoscritto all’area occupata dalla piattaforma di produzione
(IDROSER, 1991, pp. 30-31). Inoltre, nel 1992, in relazione alla sospensione
del pompaggio di acqua dalla falda freatica, il valore dell’abbassamento co-
stiero a Cesenatico & diminuito di oltre 1 cm/anno. Ma anche quest'ultimo
esperimento non consente una semplice interpretazione di causa ed effetto.
Per una spiegazione pil attendibile del fenomeno sara necessaria una veri-
fica almeno quinquennale (17).

Per quanto riguarda I'inquinamento gli idrocarburi sono notoriamente
pericolosi per i danni che producono agli ecosistemi, qualora accadano in-
cidenti nelle strutture estrattive, nelle condotte o nei vettori di trasporto.
Tuttavia, I'inquinamento causato dal petrolio offshore, secondo le indicazio-
ni fornite nel 1975 dalla National Academy of the Sciences e dal National
Research Council degli Stati Uniti, rappresenta una quota di circa 1'1,3-1,6%
t/a. Si tratterebbe, a ben vedere, di livelli molto contenuti, soprattutto se
comparati con altre fonti, quali gli scarichi dovuti al lavaggio dei serbatoi
delle petroliere e alle perdite accidentali da navi e cosi via. La quota di in-
quinamento imputabile alla ricerca e alla produzione di idrocarburi offshore
risulterebbe inferiore anche a quella connessa alle infiltrazioni naturali di
petrolio e gas dai sottofondi marini (AGIP, 1990, fig. 73).

(16) Informazioni emerse da colloqui avuti con alcuni ricercatori dell'Istituto IDROSER di
Bologna. Dalla stessa fonte risulta che sono in corso ricerche (i cui risultati non sono ancora
definitivi), condotte dall'Istituto di Geologia Marina dell’Universita di Bologna, sulle alterazio-
ni biologiche e biochimiche dei fondali marini connesse agli scarichi di perforazione. Inoltre,
il Centro Studi Risorse Biologiche Marine di Cesenatico ha appena avviato un ampio progetto
(EUROMARGE) su tutti gli impatti ambientali collegati all’attivitd offshore.

(17) Notizie fornite dall'IDROSER.
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Tali informazioni sono confermate da ricerche pili recenti effettuate nel
Mediterraneo. Infatti, attraverso analisi circostanziate delle fonti di inquina-
mento connesse con le varie fasi delle operazioni della ricerca e della pro-
duzione di idrocarburi, dal petrolio contenuto nei materiali di perforazione
e di produzione a quello sparso sulla piattaforma e trasportato in mare dal-
le acque piovane, € risultato che I'inquinamento del Mediterraneo € provo-
cato per lo pit dal lavaggio delle cisterne, e in minima parte dalle raffine-
rie, mentre ¢ del tutto trascurabile quello collegato con lo sfruttamento de-
gli idrocarburi sottomarini (Clark, 1986, p. 35; Earney, 1980, pp. 142-162).

In Italia il problema dell'inquinamento, € stato affrontato prevalentemen-
te dalle maggiori societd operatrici, le quali dedicano risorse sempre mag-
giori alla protezione ambientale (SNAM PROGETTI, 1985). L’ENI ha elabo-
rato un Piano di emergenza ambientale che dispone di sofisticati dispositivi
antinquinamento. Esso & coordinato da un Comitato di emergenza ed ¢ at-
tuato da unita operative con sedi in punti strategici che consentono il con-
trollo di tutto il territorio nazionale. Nel caso di fuoriuscita di petrolio entra
in funzione un piano di pronto intervento, e se la perdita & contenuta,
I’'emergenza ¢ attivata soltanto dalle compagnie petroliere; per incidenti piu
rilevanti, invece, entra in azione il piano di pronto intervento nazionale, e
in presenza di situazioni pit gravi vengono coinvolti a livello internaziona-
le, gli Stati aderenti alla Convenzione di Barcellona (AGIP, 1990, fig. 74).

Accanto all’esistenza potenziale di conflittualita e di rischi tra gli usi e tra
questi ultimi e 'ambiente non si possono non ricordare i conflitti sociali ge-
nerati dai diversi gruppi di interesse, che esprimono in qualche modo I'at-
teggiamento di una parte dell’opinione pubblica verso la questione  ambien-
tale (Lega per 'Ambiénte, 1992). In Italia le proteste pili accese provengono
soprattutto dagli archeologi e dagli ambientalisti, convinti gli uni che fin
dalla fase esplorativa l'attivitd offshore pud causare danni ai reperti archeo-
logici marini, e preoccupati gli altri per gli effetti devastanti che catastrofi
analoghe a quelle verificatesi in altre parti del mondo, avrebbero nel Medi-
terraneo, dove il ricambio delle acque richiede un periodo quasi secolare
(Vallega, 1985, pp. 156-157). Ne sono seguite numerose iniziative volte a
impedire la ricerca e lo sfruttamento degli idrocarburi, in special modo nei
mari siciliani, € pid particolarmente attorno alle isole Egadi ed Eolie. Certa-
mente sono preoccupazioni fondate, ma ¢ altrettanto vero, come mostra
I'esperienza in atto in alcuni paesi, che la ricerca geologica finalizzata allo
sfruttamento degli idrocarburi si € rivelata molto utile anche nel campo
dell’archeologia, sia per la conoscenza dei fondali marini, sia per la segna-
lazione di reperti. Quindi non si pud escludere che le due attivita possano
interagire positivamente, come ha dimostrato la collaborazione tra I’Ameri-
can Institute of Nautical Archaeology e la Subsea Oil Service di Milano.
Quest'ultima ha fornito attrezzature per lavori a grande profondita per con-
sentire di portare a termine I'operazione di recupero del relitto della Secca
di Capistello a Lipari (Bass, 1980, pp. 149-150).

Nonostante queste considerazioni, perd, si deve ancora una volta sottoli-
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neare che l'intensificazione e la diversificazione delle attivitd potrebbe com-
promettere 'equilibrio di un ecosistema gia di per sé fragile; pericolo aggra-
vato dall’assenza di normative adeguate per evitare situazioni di conflittua-
litd tra le varie attivitd e per eliminare i rischi di compromissione e di degra-
do ambientale.

Si & gia fatto cenno agli interventi sull’incompatibilitd localizzativa e fun-
zionale degli usi, mediante la costituzione di una zona di rispetto, fissata
dalla capitaneria di porto competente, in accordo con la Sezione Idrocarbu-
ri del Ministero dell’Industria, del Commercio e dell’Artigianato. I limiti mi-
surati a partire da ciascun bordo esterno delle installazioni, possono esten-
dersi fino alla distanza di 500 m. In prossimitd della linea di demarcazione
della piattaforma continentale degli Stati confinanti, la zona di sicurezza &
stabilita in base ad accordi internazionali. Piti complessa e di difficile inter-
pretazione & invece la normativa per la regolamentazione delle attivita di
prospezione, di ricerca e di coltivazione degli idrocarburi nel mare territo-
riale e nella piattaforma continentale, attuata in Italia alla fine degli anni '70
mediante un’integrazione e un adeguamento delle norme di polizia delle
miniere e delle cave emanate nel 1958 («Gazzetta Ufficiale», 1981). Le debo-
lezze del sistema nazionale si possono indicare nell’elevato numero delle
norme, alcune delle quali sono inadeguate ai cambiamenti indotti dall’evo-
luzione tecnologica, nelle divergenze tra i vari soggetti legislatori, nella set-
torialitd e nella mancanza di un’efficace azione di coordinamento interna-
zionale, soprattutto in considerazione del fatto che nel Mediterraneo si stan-
no sviluppando forme di controllo e protezione ambientale su base regio-
nale, secondo il Regional Seas Programme dell’'UNEP, il Blue Plan e il Medi-
terranean Action Plan (Peet, 1992).

E’ urgente, percid, da un lato la necessita di uniformare la legislazione
italiana in questa materia alle direttive dell’'Unione Europea, soprattutto per
quanto riguarda la valutazione di impatto ambientale, estendendola a tutte
le varie fasi dell’attivita offshore, e dallaltro lato I'esigenza di un’integrazio-
ne operativa tra le direttive nazionali e le convenzioni internazionali.

In una prospettiva di breve termine, il protocollo elaborato nel 1987
dall'International Juridical Organization, in applicazione dell’art. 7 della
Convenzione di Barcellona, potrebbe costituire, se inserito nell'ordinamento
nazionale, uno strumento importante per garantire la tutela dell’ambiente.
Infatti, il protocollo, che sard approvato durante la IX Conferenza della
Convenzione di Barcellona in programma per il 1995, fa riferimento alle 1i-
sorse minerarie in generale, precisamente alla «protezione del Mar Mediterra-
neo dall'inquinamento provocato dalla ricerca e dalla produzione del fondo
e sottofondo-del mare», ma in realtd & destinato agli idrocarburi e a tutti gli
aspetti ambientali ad essi connessi. Questo documento stabilisce, a differen-
za della normativa europea, di sottoporre alla valutazione di impatto am-
bientale tutte le componenti del sistema di ricerca e di sfruttamento; esso
prevede: I'analisi delle condizioni originarie delambiente; Videntificazione
della natura, delle finalita e della durata delle attivita; la descrizione degli im-
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pianti e dei mezzi impiegati; la valutazione degli effetti producibili, nel breve
e lungo termine, sugli ecosistemi; le misure che si intendono adottare per
minimizzare il rischio e proteggere 'ambiente (Vallega, 1993, pp. 279-280).

Ulteriori strumenti di controllo potrebbero essere acquisiti adottando al-
tri documenti, elaborati e sottoscritti a livello internazionale, che contengo-
no riferimenti alle implicazioni dell’attivita offshore sull’'ambiente e norme
per evitare rischi di degrado degli ecosistemi. Cosi per esempio, nell’ambito
della Convenzione MARPOL, l'allegato 5 regola gli scarichi in mare delle
piattaforme, imponendo la dotazione di dispositivi per il trattamento e il de-
posito temporaneo a bordo, nonché per il trasporto a terra dei rifiuti pro-
dotti dalle stesse piattaforme (AA. VV., 1990, p. 215).

Infine, I’elaborazione di un’adeguata base di gestione potrebbe attingere
all'esperienza di altri paesi piu avanzati in questo campo e un valido aiuto
potrebbe essere costituito anche dalla collaborazione tra le strutture decisio-
nali e l'industria offshore. In tal modo la gestione si arricchirebbe di una di-
mensione culturale nuova che non esaurisce l'interesse nella consapevolez-
za dei rischi ambientali e nella formulazione di piani attenti soltanto alle va-
lenze ecologiche e protezionistiche. Un corretto piano di gestione, infatti,
deve contemplare anche la conoscenza approfondita delle conseguenze
dell'utilizzazione degli idrocarburi offshore sugli attuali modelli di organiz-
zazione della costa e del mare, e della natura delle implicazioni che deriva-
no dai processi indotti da attiviti economiche marine, per consentire ai cen-
tri decisionali di affrontare problemi di orientamento generale dell'econo-
mia. In questa ottica le linee-guida emerse dalla Conferenza delle Nazioni
Unite su Ambiente e Sviluppo (Rio de Janeiro, 1992), in particolare dal ca-
pitolo dedicato al mare (Agenda 21, cap. 17) — dove per la prima volta so-
no indicati con chiarezza i principi e gli obiettivi del governo del mare —
costituiscono la base per l'impostazione di un modello di gestione che per-
segue come obiettivo primario l'esigenza di sviluppo degli usi e la conser-
vazione dell’ambiente, in modo da assicurare la fruizione delle risorse natu-
rali alle generazioni future (Vallega, 1993, p. 210).
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CHANGING MEDITERRANEAN SEA: THE EXPLOITATION OF HYDROCAR-
BONS IN THE ITALIAN SEAS. — The exploitation of hydrocarbons is leading the
coastal area towards a more complex utilization and organization than formerly exi-
sted, and is generating multiplier effects upon the whole national economic system.
This brings into focus those features which form the basis to an approach and eva-
luation of the changes involving marine areas, and simultaneously the fonction of
the coastal area in the current context of transition development. Moreover, the ex-
pectation of a havier and more continuous use of the sea invites an assessment of
the influences of offhore activity upon the other uses and the environment. This in-
vestigation highlights the need for a coastal area management which should not
confine its interest to the awareness of environmental dangers and to social and
economic conflicts, but should also provide for planning based on a correct know-
ledge of the effects of hydrocarbons exploitation upon the present coastal area pat-
terns, in order to cope with problems of general economic policy.
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