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IL COMMERCIO IN UN TERRITORIO MOLTEPLICE
RIORGANIZZAZIONE E POLITICHE NELL'AREA MILANESE (*)

Premessa. — 1l territorio che circonda Milano, interessato da un intenso pro-
cesso di rinnovamento delle attivitd di vendita, rappresenta un campo di osser-
vazione privilegiato per tutti coloro che sono alle prese con la necessita di
descrivere gli attuali assetti del commercio.

A partire dagli anni Settanta, nel Milanese si avvia una fase di profonda tra-
sformazione delle attivitd commerciali e dei relativi assetti spaziali, che ha por-
tato a una straordinaria moltiplicazione delle modalitd di offerta dei prodotti,
ma anche alla dilatazione del campo territoriale interessato dalla presenza dei
luoghi' di vendita. Il commercio, per lungo tempo concentrato dentro Milano e
nelle principali citta del fitto reticolo urbano circostante, si diffonde ormai sul
territorio e il processo € cosi intenso da mettere in crisi non solo i consolidati
rapporti centro-periferia, ma da dar vita a nuove mappe di assetto del sistema
distributivo, molto diverse da quelle del passato.

Allorché si cerchi di descrivere questa intensa trasformazione, si tende gene-
ralmente a contrapporre il commercio dei centri storici a quello dei «contenitori-
isola» delle periferie e ad evocare una situazione in cui le due realtd sono di fat-
to antagoniste sia per quanto attiene alla collocazione spaziale, sia per quanto
attiene ai beni offerti (problematici dentro la citt3, banali fuori da essa). Ma que-
sta immagine € sempre meno in grado di dar conto della reale distribuzione del
commercio sul territorio. E sempre pit difficile leggere I'antagonismo fra centro
e periferia e ne & chiaro indizio la crescente tendenza delle grandi superfici di
vendita a disporsi anche all’interno delle aree urbane (soprattutto in occasione
del recupero di aree dimesse), nonché quella dei beni problematici, propri della
citta, a disporsi anche nelle aree periferiche. L'immagine che meglio di altre rie-
sce a descrivere I'attuale articolazione territoriale delle attivita di vendita & quella
dell'arcipelago commerciale proposta da Desse (1999): non piu due nodi anta-

(*) Sebbene il lavoro sia frutto di riflessioni comuni, la Premessa, i primi quatiro paragrafi
e le Osservazioni conclusive vanno attribuiti a M L. Faravelli; i successivi paragrafi e la docu-
mentazione cartografica a M.A. Clerici.
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gonisti, ma molteplici poli di acquisto tra i quali i consumatori si muovono in
funzione delle loro esigenze, del livello di reddito e del grado di mobilita.

La complessa organizzazione spaziale del commercio, evocata dalla metafo-
ra dell’arcipelago, & stata assunta alla base del presente lavoro che vuole
affrontare il tema dell’articolazione delle attivitd di vendita attorno a Milano con
una duplice finaliti: ricostruire la nuova mappa delle polarita commerciali che
aggiorna quelle contenute nei vecchi studi geografici; riflettere sul ruolo del
commercio all'interno dell'intenso processo di terziarizzazione che ha riguarda-
to P'area milanese, allo scopo di evidenziare come la centralita che si genera in
situazioni di intensa presenza di attivitd di vendita possa essere, in molti casi,
unicamente di tipo banale, cioé legata a semplici movimenti per acquisti, Que-
stultimo interesse della ricerca € tutt'altro che marginale, visto P'uso generaliz-
zato e poco chiaro del termine centralita, entrato ormai nel bagaglio concettua-
le di molte discipline con significati non certo univoci, a volte riconducibili alla
collocazione spaziale e a volte alla connotazione funzionale,

1l processo di trasformazione del commercio ha certamente determinato la
comparsa di polaritd nuove nei territori della diffusione urbana, ed & indubbio
che ¢id contribuisca ad alterare le consolidate relazioni fra centro e periferia,
ma risulta assai problematico sostenere che i nuovi spazi introversi del com-
mercio, «entri o «annodamenti» della citta diffusa e attrattori di intensi flussi di
traffico, possano generare vere centralitd geografiche.

1l lavoro si conclude con riflessioni sul trattamento riservato alle attivitd di
vendita dal recente «piano» provinciale, allo scopo di evidenziare fino a che
punto vi sia consapevolezza della complessa geografia del commercio attorno a
Milano, indubbiamente l'ente intermedio ha riservato una certa attenzione al
commercio, ha spinto gli attori locali a formulare progetti per il settore e ha
introdotto alcune regole ispirate al raggiungimento del pitt generale obiettivo
della sostenibilitd delle trasformazioni territoriali, ma, nonostante ¢i®, si ha 'im-
pressione che venga attribuito scarso valore alla reale articolazione delle attivitd
di vendita attorno a Milano e che si rinunci a far emergere chiare immagini
complessive di assetto del sistema distributivo che possano meglio guidare le
politiche commerciali.

Il commercio attorno a Milano: uno sguardo ad alcuni studi geografici del
passato. — Le riflessioni sulla trasformazione dell'organizzazione territoriale del
commercio attorno a Milano, proposte in questo lavoro, prendono avvio da
una breve rassegna di studi geografici del passato, tutti riconducibili al paradig-
ma christalleriano e tesi a ricostruire P'assetto delle attivitd terziarie nell’area
vasta che circonda la cittd (Mainardi, 1971; SOMEA, 1973; Turco, 1977; Fuma-
galli, 1982; SOMEA, 1987). I confini esterni dell'area milanese sono diversamen-
te definiti dagli studiosi: a volte si tratta di limiti amministrativi provinciali, in
altri casi di confini definiti ad boc, e pitt 6 meno coincidenti con quelli della
pianificazione intercomunale, ma in ogni caso gli studi geografici selezionati
hanno come riferimento I'area vasta, e rappresentano un punto di partenza di
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indubbio interesse per far emergere la profonda trasformazione dell’organizza-
zione spaziale del commercio conseguente alla recente diffusione periferica
delle forme distributive moderne. Sottese a tali studi non vi sono solo immagini
peculiari di assetto del commercio e del terziario, ma anche immagini di assetto
del territorio milanese assai diverse: la cittd-regione unitaria e monocentrica, a
lungo dominante, viene progressivamente sostituita da una maggiore articola-
zione del territorio, in conseguenza della quale acquistano visibilita ambiti spe- -
cifici, minuziosamente indagati e spesso assunti a sfondo dei vari tentativi di
pianificazione intercomunale.

1l commercio € sempre stato considerato un’attivitd fondamentale nella defi-
nizione dei rapporti di gerarchia fra i centri urbani, € non a caso la dominanza
delle citta viene ricondotta, negli studi urbani degli anni Sessanta e Settanta,
alla dimensione delle loro aree di attrazione commerciale; tale ruolo faceva si
che la centralitd, in accordo con Christaller, si definisse in stretta relazione alla
dotazione delle attivitd terziarie, rispettando la corrispondenza fra rango dei
servizi offerti e quantitd di popolazione che risiedeva nella cittd. Segue tale
impostazione lo studio di Mainardi (1971) che individua per Milano, in quel
periodo in forte espansione, un’area di attrazione commerciale cosi estesa da
mettere totalmente in ombra il ruolo di polaritd commerciali minori assunto da
alcune cittd medie della corona (Legnano, Saronno, Gorgonzola...), storicamen-
te «autonome- dal capoluogo. L'immagine di un territorio policentrico, caratte-
rizzato da un reticolo urbano complesso, gia chiara nel Dizionario corografico
della Lombardia di Griffini (1854) e nella Storia di Milano e sua provincia di
Cantt (1857), ma anche in Dalmasso (1971), é irriconoscibile. Leggendo le pa-
gine di Mainardi, si ha I'impressione che il capoluogo sia al centro di un’area
vasta indifferenziala, vero e proprio campo vuoto di commercio; ma forse non
poteva essere altrimenti, in quanto Pautore focalizza P'attenzione sulle caratteri-
stiche demografiche ed economiche di Milano e delle altre grandi cittd italiane,
che rappresentavano allora i soli centri propulsori dello sviluppo in grado di
controllare vasti ambiti territoriali.

Con il primo Atlante SOMEA (1973) inizia la riscoperta della complessa arti-
colazione dell'area milanese, e l'organizzazione del commercio e del territorio
che traspare dalle rappresentazioni cartografiche @ ben diversa da quella conte-
nuta in Mainardi. L'area che circonda Milano non & trattata in modo unitario,
ma si fronteggiano due grandi ambiti: il Nord, con una fitta trama di polaritd
che si spinge fino ai confini del capoluogo, e il Sud con il suo vuoto commer-
ciale sul quale Milano esercita una indiscussa dominanza.

1l commercio € una attivitd che concorre a determinare la centralitd urbana,
sempre congiuntamente alle altre attivitd terziarie, in altri due studi di matrice
christalleriana condotti da Turco (1977) e da Amalia Fumagalli (1982); pur a
distanza di pochi anni, essi propongono immagini di assetto del commercio (e
del territorio) decisamente pitt complesse: ma, del resto, siamo in un periodo in
cui la crescita di Milano si arresta, e il processo di decentramento delle attivitd
economiche e della popolazione assume un’intensitd tale da spingere gli stu-

' nsi verso letture pitt puntuali dell’organizzazione del territorio attorno alla
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grande cittd, ormai non pil relegato a un ruolo subalterno rispetto al capoluo-
go. Per Turco la vasta area che circonda Milano non si presenta pid come indi-
stinto campo vuoto, ma appare costellata da numerose polaritd che, con espli-
cito riferimento al paradigma christalleriano, vengono classificate in tre catego-
rie: localita centrali «classiche», «intraurbane» e «protolocaliti». La dettagliata clas-
sificazione segnala la presenza di processi di riarticolazione territoriale del com-
mercio, € piu in generale del terziario, non riconducibili ai dettami della teoria
christalleriana; in effetti sono solo le localita centrali «classiches, coincidenti con
i centri urbani relativamente lontani da Milano (e fra di loro), wtt ottimamente
dotati di commercio, a ricordare le centralita christalleriane, mentre £Mergono
come realtd anomale sia le localita dntraurbanes — poste a distanza ravvicinata
allinterno del territorio densamente urbanizzato del Milanese settentrionale; sia
soprattutto le «protolocalitd», isolate ma contigue al capoluogo e disposte lungo
le direttrici stradali pit interessate dai processi di ri-localizzazione delle residen-
ze e dei posti di lavoro. L'analisi di Turco fa emergere per il Nord quella note-
vole articolazione delle polariti gia chiara in Dalmasso e nel primo Atlante
SOMEA ma introduce, per il Sud, una novita sostanziale: per la prima volta, in
un ambito fino ad allora completamente vuoto di commercio, compaiono pola-
rita a ridosso del capoluogo, anche se con caratteri tali da non compromettere
il primato della grande citta. La presenza di «protolocalitd», in un contesto forte-
mente agricolo come questo, & indizio di processi di crescita fortemente pola-
rizzati, ma squilibrati, a cui cioé non si accompagna una adeguata dotazione di
commercio e di altri servizi, tale da lasciare il Milanese meridionale ancora
dipendente dalla grande citta.

Nel successivo studio di Amalia Fumagalli (1982) appare tutta la complessita
del territorio milanese e si da visibilita a molteplici ambiti che ruotano attorno a
«poli organizzatori, diversamente caratterizzati rispetto al mix di attivitd terziarie
presenti (1). Anche in assenza di una vera e propria mappa delle polaritd com-
merciali, lo studio evoca con efficacia la complessa articolazione del territorio
milanese e ne definisce i confini interni facendo emergere, fra gli altri, i territori
fortemente sottoterziarizzati attraversati dalla strada statale Comasina (sedi degli
storici quartieri operai degli anni Cinquanta definiti «Coreer); i territori dello svi-
luppo industriale intenso e diffuso con un unico centro ordinatore (come quelli
che gravitano attorno a Rho e 2 Saronno); i territori dello sviluppo concentrato
sui «capoluoghi» (Abbiategrasso, Magenta), e infine quelli in forte trasformazio-
ne a est di Milano, dove la gerarchia dei centri di servizio ereditata dal passato
viene contrastata dallo sviluppo di nuove polarita (9.

A differenza degli studi sin qui citati, nei quali il commercio rappresenta

(1) La struttura insediativa defl’area milanese & descritta in modo sommario (sono consi-
derati unicamente i caratteri geomorfologici, 1a numerosita degli abitanti e le infrastrutture),
tuttavia lo studio di Fumagalli & di grande interesse perché sembra anticipare 'utilitd di una
indagine pitt minuziosa dell’organizzazione del territorio, che si realizzera, solo dopo molti
anni, nel lavoro sugli ambienti insediativi (Boeri, Lanzani e Marini, 1993).

(2) Agli ambiti richiamati si aggiungono la Brianza e il Vimercatese, il Nord-est, il Sud e
'asse della Via Emilia.
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solo una delle attivitd che concorrono a definire il livello di centralita della
citta, con il secondo Atlante SOMEA (1987) esso viene considerato, per la pri-
ma volta, separatamente dalle altre attivitd terziarie e dunque gli viene ricono-
sciuta, sia pure implicitamente, la capacitd di generare autonomarmente processi
di centralitd. L'Atlante contiene due rappresentazioni distinte, una per le pola-
rita commerciali (quattro livelli gerarchici) e una per le polarita dell’altro terzia-
rio (tre livelli gerarchici). L'immagine della contrapposizione fra nord e sud, per
quanto attiene la numerosita delle polaritd, viene confermata: il Milanese meri-
dionale resta sostanzialmente privo di polaritd con 'unica eccezione di Mele-
gnano (comunque di basso livello gerarchico) e di pochi «poli d’integraziones
prossimi al capoluogo (). Nel resto del territorio si distinguono due trame di
polaritd commerciali: quella rada, a ovest caratterizzata da polarita forti — ovve-
ro che hanno aree di mercato pitt 0 meno estese ma stabili, indipendentemente
dal livello gerarchico dei beni offerti (Abbiategrasso, Rho) — e quella fitta degli
ambiti densamente urbanizzati a nord — dove non si manifesta un’analoga stabi-
lita delle aree di mercato, che permangono numerose per i beni di basso rango
e si riducono per quelli di livello pit elevato. L'Atlante favorisce la lettura del
processo di rinnovamento del commercio che negli anni Ottanta era gia injzia-
to, ma evidenzia come questo resti ancora confinato, in buona misura, all’inter-
no delle are urbane: a parte alcuni centri commerciali extraurbani (9, il com-
mercio moderno cresce essenzialmente sotto forma di superfici di vendita inter-
stiziali localizzate in cittd (supermercati, minimercati), e ¢id fa si che le polarita
commerciali dell Aslante SOMEA tendano ancora a sovrapporsi alla trama dei
principali centri abitati. Del resto, la presenza di vincoli normativi aveva blocca-
to, in quegli anni, la nascita delle grandi superfici di vendita periferiche, contri-
buendo a perpetuare le polaritd commerciali del passato.

Gli studi brevemente richiamati suscitano interesse in quanto evocano
immagini di struttura del commercio sicuramente non piu attuali, alla luce della
recente riorganizzazione che ha riguardato il settore, ma che hanno il pregio di
essere fortemente territoriali € di avere come campo di osservazione l'area
vasta attorno a Milano. L'attenzione per il loro contenuto rispecchia la convin-
zione che il governo delle attivitd di vendita debba essere guidato da immagini
complessive di assetto che oggi faticano ad affermarsi, ma che erano sicuramen-
te un elemento qualificante degli studi richiamati.

Oggi molto ci si occupa di questioni progettuali e spesso in occasione di
grandi progetti (come i piani di recupero urbano di Milano), ma poco ci si
interroga, almeno nell'area milanese, su questioni strutturali, evitando di affron-
tare il tema della dotazione di commercio rispetto alla popolazione e ai suoi

(3) Meno numerosi delle «protolocalitd» centrali identificate da Turco, i «poli d'integrazio-
ne» rappresentano uno dei quattro tipi di poli identificati dalla SOMEA e «denotano un flusso
uscente alquanto elevato di consumatori verso un altro polo. £ tipico il caso delle aree metro-
politane in cui, comuni con una consistente domanda e offerta, sono tuttavia polarizzati dal
centro principales (SOMEA, 1987, p. 36).

(4) Si fa riferimento ai centri commerciali di Carugate (1971), Cinisello Balsamo (1972) ¢
Paderno Dugnano (1975).
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modi di abitare il territorio. Forse gli esiti deludenti di molti progetti urbani
risiedono proprio in questo limite e nella scala di osservazione ristretta assunta
alla base del singolo insediamento commerciale. Oggi, inoltre, tende a prevale-
re 'attenzione per il singolo progetto, per la ricerca di corrette soluzioni viabili-
stiche, di sistemazione dei parcheggi, mentre manca un disegno strategico per
il commercio, prevale la gestione del caso per caso e restano senza risposta le
domande che ruotano attorno al tema della sua gestione complessiva (che non
puo essere delegata unicamente alla Regione, ma che richiede anche l'impegno
dell’ente intermedio), come ad esempio: quale deve essere il ruolo del com-
mercio nel territorio? Verso quale assetto & auspicabile andare?

Una molteplicitd di strutture commerciali. — A partire dalla meta degli anni
Ottanta, numerose aree attorno a Milano, gia interessate da un forte sviluppo
demografico e da un intenso processo di terziarizzazione, vengono progressiva-
mente occupate dal grande commercio; si rompe il legame di proporzionalita
diretta fra punti di vendita ¢ popolazione residente; le polarita commerciali non
rispecchiano piti la trama dei centri medi attorno al capoluogo; si modifica lo
storico ruolo di dipendenza del Milanese meridionale, ormai pesantemente
interessato dalla diffusione delle forme distributive moderne. Per arrivare a
costruire una mappa delle polaritd commerciali capace di dar conto di questi
processi di trasformazione, & stato calcolato un indice (di centralitd), molto uti-
lizzato dalla letteratura geografica per misurare la presenza delle attivita di ven-
dita rispetto alla popolazione residente, che consente di avanzare ipotesi sulla
struttura commerciale dei comuni attorno a Milano. In questo studio esso viene
riferito contemporaneamente ai punti di vendita e ai posti di lavoro in quanto
se, negli anni in cui il commercio era rappresentato da molte piccole botteghe,
il calcolo rispetto agli addetti e alle unita locali era sostanzialmente indifferente
= pur cambiando l'ordine di grandezza dei valori, la numerosita dei posti di
lavoro rimaneva strettamente legata a quella dei luoghi di vendita — oggi tale
legame si & spezzato e la struttura commerciale di un territorio pud continuare
a essere identificata, sia pure in modo sintetico, dall'indice di centralitd, purche
€850 venga riferito a entrambe le variabili.

I risultati ottenuti consentono di raggruppare i comuni dell'area milanese
nelle seguenti quattro tipologie di strutture commerciali (tab. 1): struttura con
una intensa presenza di luoghi di vendita e di posti di lavoro nel commercio,
tipica delle storiche polarita commerciali, ma anche di alcuni centri minori;
struttura con una scarsa presenza di luoghi di vendita e di posti di lavoro nel
commercio, propria di tutte le realtd con una rete distributiva inadeguata rispet-
to agli abitanti; struttura con pocki luoghi di vendita ma molti addetti al com-
mercio, tipica degli ambiti della diffusione delle grandi superfici di vendita;
Struttura con una buona dotazione di luoghi di vendita ma non accompagnata
da umaltrettanto buona presenza di addetti, propria delle aree in trasformazio-
ne con una rete distributiva fatta di piccoli negozi che hanno subito, solo di
recente, un vistoso calo dei posti di lavoro nel commercio.
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I valori degli indici di centralitd, relativi a 1981 e 1998 (), evidenziano l'esi-
stenza di profondi mutamenti nell'assetto commerciale dei comuni che circon-
dano Milano. Le situazioni con una struttura distributiva forte (caso 1) si riduco-
no considerevolmente (da 40 a 29) e, se erano tipiche di pochi centri isolati
(come Rho, Trezzo, Besate) e di alcune aggregazioni di comuni contigui (in
Brianza, attorno a Magenta e ad Abbiategrasso), ma mai confinanti con Milano,
ora riguardano campi territoriali meno estesi, tendenzialmente concentrati attor-
no alle polaritd storiche e, per la prima volta, 'area che circonda Vimercate
nonché alcuni comuni prossimi a Milano (Corsico).

Decisamente in aumento (da 91 a 104) gli ambiti con poco commercio.
Anche se la scarsa dotazione di attivitd di vendita caratterizzava gid agli inizi
degli anni Ottanta molti comuni, in conseguenza del ruolo di egemonia eserci-
tato dal capoluogo, ora i campi del «vuoto» si estendono ulteriormente a rispec-
chiare l'intenso sviluppo delle forme distributive moderne che distruggono le
reti commerciali di tanti comuni. La tendenza si ritrova in particolare lungo
alcune direttrici in uscita da Milano come la Varesina e la Padana Superiore (tra
Settimo Milanese e Corbetta), dove I'assenza di commercio riguarda fasce molto
estese e soprattutto continue di comuni.

Le situazioni con un rapporto squilibrato fra posti di lavoro nel commercio
(numerosi) e punti di vendita (pochi) — tipicamente associate alla presenza dei
grandi contenitori commerciali — se erano inizialmente ridotte, ora diventano
pit numerose (da 13 a 20) e tendono a concentrarsi a sud ed est di Milano,
ovvero nei contesti storicamente caratterizzati da una struttura commerciale
debole che diventano ora concorrenti della stessa Milano, quasi a ribaltare i
loro passati rapporti di dipendenza dal capoluogo. Un’altra situazione di squili-
brio & quella tipica dei comuni collocati a ovest, e in particolare nell’area attor-
no a Castano Primo, che hanno reti distributive rappresentate da numerosi pun-
ti di vendita, ma con pochi posti di lavoro. Si tratta di un territorio a forte voca-
zione industriale nel quale la permanenza di molti piccoli negozi & verosimil-
mente da ricondurre al relativo isolamento; la mancanza di grandi infrastrutture
viarie ha reso in passato 'area poco attrattiva per il grande commercio, ma l'at-
tuale tenuta del suo sistema distributivo & a rischio a causa della concorrenza
esercitata dalle grandi superfici addensate lungo le direttrici stradali che corro-
no ai suoi margini (Padana Superiore, Sempione). '

Queste prime considerazioni contribuiscono a far emergere un’immagine
della struttura commerciale dell’area che circonda Milano che non & certo quel-
la semplicistica, duale, generalmente associata al processo di rinnovamento del
commercio; la contrapposizione fra comuni deboli (sedi del commercio tradi-
zionale) e forti (sedi del commercio moderno), per quanto evidente, & solo un
aspetto della riorganizzazione del sistema distributivo. Ma & necessario superare
questa impostazione per scoprire una molteplicitd di realtd commerciali: come
quelle forti e consolidate della Brianza e delle polaritd storiche; quelle proble-

(5) Ultimo anno utile di riferimento in attesa della pubblicazione dei dati per comune del-
I'ultimo censimento.
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Tab. 2 — Tipologie di polarita commerciali nell’'area milanese al 1998

Valori indici di centralita ©
. L —_—
Tipologie di polarita commerciale ?8’ =TS g S g
commerciali cU ICA °a < 15 ‘:9, €l o3 &
85 =8 |=?® % BT Lé
g 2R 2 g
= = = ®|[55| 588 585 3i:
2 & 8|8 ~ES 28f x8s
Polarita
«storiche persistentis| + + + + 17 485.076 259 25,5
Polarita
«storiche in crisi» + + +/- - 14 319.875 14,6 11,3
Polarita «nuove» - -/ A/ + 33 508.573 20,0 31,2
Non polarita - - - - 1231 1.131.647 39,5 32,0
Totale comuni area
milanese 187 | 2.445.171 | 100,0 100,0

ICU = Ui - Pi x (Ut / Pt); ICA = Ai — Pix (At/ Pt); in cui: U = unita locali commercio al dettaglio; A
- addetti commercio al dettaglio; P = popolazione residente; i = comune i-esimo; t = totale area
milanese

Fonte: nostre elaborazioni su dati ASPO-UNIONCAMERE Lombardia e ISTAT, 1981 e 1998

matiche, con una cronica carenza di attivita di vendita (attorno a Melegnano e
ad Abbiategrasso); quelle che stanno andando verso situazioni di crisi (attorno
a Castano Primo); e infine quelle dominate dal grande commercio, capaci di
polarizzare molti posti di lavoro e attivare intensi flussi (Busnago, Rozzano).

Lattuale mappa delle polarita commerciali. — Per passare da riflessioni che
riguardano unicamente i processi di trasformazione della struttura commerciale
dei comuni attorno a Milano alla costruzione di una vera e propria mappa delle
polarita, & stata presa in considerazione la stabilitd dei valori (positivi o negati-
vi) assunti dagli indici di centralita nei due anni di riferimento (1981, 1998); cid
ha consentito l'individuazione di tre gruppi di polarita commerciali definite «sto-
riche persistent, «storiche in crisi» € «snuove- (tab. 2; fig. 1).

Quasi tutti i comuni della Brianza milanese appartengono al primo gruppo;
in questo caso, la numerositd dei casi € cosi elevata da dar vita a una vera €
propria rete, immagine gia chiara nelle passate descrizioni geografiche, che sie
mantenuta nonostante il recente intenso processo di trasformazione del com-
mercio nell’area milanese. L'originalita di questo caso riflette le specifiche
modalita di urbanizzazione del territorio — i centri abitati si sono progressiva-
mente saldati, ma non & stata pregiudicata la loro passata autonomia - e il
mantenimento dello stretto legame che da sempre ha unito il commercio alla
popolazione e il commercio alla produzione distrettuale del mobile. L’area &
sede di un antico distretto industriale e, pit di qualsiasi altro ambito con analo-
ga specializzazione produttiva, ha sviluppato un mercato locale dei propri pro-



Fig. 1 ~ Polarita commerciali e trame insediative nell’area milanese
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{2): Secondo la definizione contenuta in Patermo P. C. (a cura di}, Linee di assetto
e scenari evolutivi della regione urbans milanese. Atlonte delle irasformazion’
insediative, F. Angell, Milaao, 1997,

Fonie: Nostre elaboragoni su dati ASPO e
clenco regionale grandi strutture di vendita al 31/12/2002.

Base carlografica; Ridisegno Carta TCI “I dintorni di Milano” (2001).
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dotti cui @ associato un originale paesaggio industrial-commerciale (Boeri, Lan-
zani e Marini, 1993; Lanzani, 2003). Le polarita «storiche persistenti» non caratte-
rizzano unicamente la Brianza milanese ma, coerentemente con le ipotesi chri-
stalleriane, anche alcuni centri isolati — tradizionali erogatori di servizi — lontani
da Milano, in posizione di facile accessibilita come Magenta e Abbiategrasso.

Al secondo gruppo di polarita, definite «storiche in crisi», appartengono
invece tutti quei comuni che hanno un indice di centralitd negativo per gli
addetti, ma ancora positivo (nel 1998) per le uniti locali, e tale da identificare
un commercio connotato ormai unicamente da una buona presenza di luoghi
di vendita. E il caso di alcune realta isolate come Binasco e Melzo, ma soprat-
tutto del Castanese; in quest'ultimo caso il relativo isolamento da Milano sem-
bra aver protetto le reti distributive locali esponendole, solo di recente, alla
concorrenza delle grandi superfici di vendita. Forse non & casuale che in que-
sto territorio compaiano ben 4 polaritd dello stesso tipo (storiche in crisin), tutte
relativamente vicine fra loro (Cuggiono, Inveruno, Turbigo e Castano Primo), in
quanto il Castanese ancora oggi € una realtd con una trama insediativa reticola-
re, priva di una chiara gerarchia fra centri urbani che appaiono del tutto simili
per dimensione demografica e caratteri funzionali.

Le polaritd «uove» (con un indice di centralitad positivo nel 1998 unicamente
per gli addetti) tendono infine a essere collocate in prevalenza a sud e ad est di
Milano, vere e proprie roccaforti del grande commercio nonostante che esista-
no significative differenze nei valori degli indici di centralitd: a sud sono tutti
molto elevati; a est la situazione € pid articolata e agli alti valori di Busnago,
Vimodrone e Carugate, sedi di noti centri commerciali, si contrappongono
quelli pit contenuti di Settala, Liscate e Inzago, dove il processo di rinnova-
mento del commercio poggia su forme distributive di minori dimensioni come i
supermercati e le superfici di vendita specializzate (%),

I modelli localizzativi delle polarita commerciali tra passato e presente. ~
Lattuale mappa delle polaritd commerciali, diversamente da quelle del passato,
appare caratterizzata dalla moltiplicazione dei centri urbani che sono riusciti a
diventare polarita a seguito della presenza, sul loro territorio, di grandi superfici
di vendita. :

Nella geografia commerciale del passato, le localitd centrali «lassiche» e
<ntraurbane» (Turco, 1977), nonché i «poli propriamente detti» (SOMEA, 1987),
coincidevano largamente con i nuclei abitati che all'interno della provincia di
Milano assumevano il ruolo di centri di traffico stradale e ferroviario; ma tale
coincidenza appare ovvia in quanto, almeno fino agli anni Settanta, lo sviluppo
dell’area milanese era stato fortemente condizionato dalla struttura viabilistica e

(6) La recente apertura di grandi superfici di vendita, non rilevate dai dati uiilizzati, ha
suggerito l'individuazione di un ulteriore gruppo di polarita definite «emergentis, localizzate in
prevalenza a ovest del capoluogo e destinate a modificare nel futuro lintensita della presen-
za del commercio attorno a Milano. Questo gruppo di polariti & evidenziato nella figura 2.
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dallassetto della rete ferroviaria (). In tal modo le localita centrali, sufficiente-
mente lontane tra loro e da Milano, avevano potuto resistere per lungo tempo
allavanzamento del capoluogo, crescere, € polarizzare, oltre al commercio, tutti
i servizi utili per diventare poli di riferimento di ambiti territoriali estesi. In alcu-
ni casi, esse erano isolate e disposte al centro di vaste aree costellate da piccoli
nuclei urbani (Castano Primo, Abbiategrasso € Melegnano); in altri, allineate
lungo la linea ferroviaria e sufficientemente distanti fra loro (come Rho, Arluno
e Magenta lungo la ferrovia Milano-Novara-Torino); in altri ancora, molto
numerose e poste a distanza ravvicinata (come nel Milanese settentrionale,
innervato da una fitta rete ferroviaria); ma, in ogni caso, si rilevava una stretta
corrispondenza fra la dimensione demografica delle citta, il livello di accessibi-
lita e la loro capacita di essere centri erogatori di servizi.

A tale logica sfuggivano unicamente le «protolocalita centrali» (Turco, 1977)
e i «poli d’integrazione» (SOMEA, 1987) per la loro collocazione a ridosso di
Milano. Questa era una novita rispetto al passato, e forse gid un primo segnale
di trasformazione della geografia dell'area milanese ~ che vedra in futuro la
nascita di polaritd commerciali sempre piti prossime al capoluogo, la loro diffu-
sione in campi territoriali nuovi come quello a sud, e all'interno di molti piccoli
comuni che, per la facile accessibilita automobilistica, diventeranno collocazio-
ne ideale delle grandi superfici di vendita.

Complessivamente, facendo riferimento alle immagini che gli studi del pas-
sato evocano, si possono riconoscere tre principali modelli di organizzazione
spaziale delle polarita commerciali: il primo € rappresentato dalle polarita isola-
te e lontane da Milano (Legnano, Abbiategrasso, Magenta...); il secondo da
quelle isolate ma disposte a corona lungo le radiali appena fuori dal capoluogo
(Pioltello, Trezzano sul Naviglio...); il terzo, infine, da quelle disposte in rete
(tipico della Brianza).

La situazione attuale appare decisamente piti complessa (fig. 2). Le polarita
lontane da Milano, specie quelle a ovest, permangono € sono ancora caratteriz-
sate da elevati indici di centralitd, ma il loro passato isolamento tende a venir
meno ed esse, sempre pill spesso, sono contrastate da polaritd antagoniste,
cio& da piccoli comuni contigui «esplosi- dal punto di vista delle presenze com-
merciali come Ozzero, Corbetta e Vanzaghello. Per quanto attiene al secondo
modello localizzativo, l'elemento di distinzione pil rilevante, rispetto al passa-
to, & il venir meno della situazione di isolamento delle polaritd, che tendono
ormai a organizzarsi in sistemi assiali (vere e proprie strips commerciali) allun-
gati a ridosso delle principali direttrici in uscita dalla cittd. Interessante osserva-
re come le polarita si dispongano ormai anche lungo la viabilitd trasversale,
lontana da Milano (come quella che collega Melzo a Melegnano), facendo
emergere un principio localizzativo inedito (polarita disposte in asse lungo

(7) Per gli studiosi che agli inizi degli anni Sessanta, all'interno dell’ILSES, si sono occupa-
1i del processo di sviluppo dell’area milanese, la dipendenza dal trasporto pubblico & uno dei
fattori che concorrono a rendere inapplicabili al territorio milanese le worie dello sviluppo
metropolitano per fasce concentriche di derivazione statunitense (ILSES, 1963).
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Fig. 2 ~ L'assetto spaziale delle polarita commerciali nell area milanese
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direttrici non radiali}, che non presuppone necessariamente la contiguitd al
capoluogo. La rete delle polaritd commerciali, dapprima limitata alla Brianza, si
estende ora al Vimercatese, anche se i livelli di centralitd associati ai nuclei
urbani e i caratteri della struttura insediativa sono nei due ambiti cosi diversi da
suggerire interpretazioni differenti: nel primo caso la «ete- riflette stretti legami
fra popolazione, produzione distrettuale e commercio, mentre nel secondo ¢
riconducibile alla particolare organizzazione viabilistica che ha originato ~
riprendendo Bonetti (1967) — molti centri di traffico, collocazione ideale per
Pinserimento delle grandi superfici di vendita.,

Le considerazioni effettuate finora mettono in crisi 'immagine duale, di con-
trapposizione fra Nord e Sud, che per lungo tempo ha guidato U'interpretazione
degli asseti del commercio nell’area milanese; la situazione attuale & pit com-
plessa e acquistano riconoscibilitd quanto meno I'Ovest, con le sue polaritd
commerciali, isolate 0 aggregate in piccoli gruppi; il Sud, non pit campo vuo-
to, ma organizzato attorno a sistemi assiali di polaritd; il Nord e I'Est con una
diffusa trama di polarita.

Commercio e terziario privato: quali centralitd evocano? ~ La carta delle
polaritd commerciali che circondano Milano, costruita facendo riferimento uni-
camente all’intensita della presenza delle attivitd di vendita rispetto agli abitanti,
non consente alcun riferimento al ruolo assunto dal commercio all'interno del
settore terziario di cui fa parte; questo aspetto rimane in ombra e non & per
nulla chiaro il contributo dato dalle attivita di vendita alla specializzazione delle
reti terziarie locali.

Si tratta di una questione rilevante che, se affrontata, consentirebbe, non
solo di esplicitare ulteriormente i caratteri delle polarita dal punto di vista della
loro struttura terziaria interna, ma anche di avanzare ipotesi sul tipo di «centra-
lita» che esse sono in grado di esprimere. Nel tentativo di risolvere la questione,
sono stati calcolati i quozienti di localizzazione di Hoover per vari gruppi di
attivitd del terziario privato e ovviamente, fra questi, anche per il commercio al
dettaglio. Sulla base della metodologia esplicitata nella tabella 3, & stato possi-
bile aggregare ulteriormente le polarita commerciali gia individuate in quattro
categorie, che pongono in relazione l'intensitd della presenza del commercio al
dettaglio con quella delle altre attivitd del terziario privato considerate: polarita
articolate e specializzate nel commercio (16 comuni); polarita articolate non
specializzate nel commercio (15 comuni); polaritd non articolate e specializzate
nel commercio (26 comuni); polaritd non articolate e non specializzate nel
commercio (7 comuni).

I risultati ottenuti consentono alcune osservazioni: anzitutto, le polarita con
una struttura terziaria debole, ovvero non articolata, non solo risultano molto
numerose (33 comuni), ma sono quasi wtte specializzate nel commercio (26
comuni), a testimoniare la capacita del settore di guidare la trasformazione ter-
ziaria di molti ambiti all'interno di una struttura produttiva spesso ancora sotto-
terziarizzata. E la situazione dei territori della Brianza e del Vimercatese, anche
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se le due realtd, come gia piu volte ricordato, non possono essere interpretate
con lo stesso paradigma. Nel primo caso la specializzazione commerciale, in un
contesto fortemente industriale, va ricondotta ai legami verticali fra commercio
e lavorazione del mobile nonché ai caratteri insediativi del territorio; nel secon-
do si assiste alla nascita di molte grandi superfici di vendita sulla base di una
logica diversa, che segue unicamente il criterio della prossimita alle direttrici di -
attraversamento. In questo caso non solo le architetture del commercio sono
fuori scala (vere e proprie supermerci: Codeluppi, 2000), ma anche la quantita
di posti di lavoro che esse attivano & cosi rilevante, rispetto agli abitant e alla
consistenza delle reti produttive locali, da determinare un sostanziale sovradi-
mensionamento del terziario commerciale.

Un'ulteriore osservazione riguarda il ruolo giocato dal commercio nei pro-
cessi di terziarizzazione dei comuni a sud di Milano; spesso si tratta di realtd
fortemente terziarizzate (Assago, Corsico, Trezzano) (), all’interno delle quali le
attivitd di vendita, pur molto presenti rispetto alla popolazione non riescono,
quasi paradossalmente, a polarizzare posti di lavoro sufficienti per specializzare
le reti terziarie locali, che appaiono sbilanciate verso attivita di tipo strategico:
sono le realtd dei centri direzionali, delle piastre della logistica e delle altre for-
tezze chiuse che evocano gli «ccezionali interessi urbani> pensati da De Carlo
(1966) per contrastare I'eccessiva specializzazione terziaria di Milano. La pre-
senza di un rapporto squilibrato fra i vari gruppi di attivita del terziario privato
& in questi casi cosi evidente da ripercuotersi sullo stesso paesaggio, costellato
di oggetti del tutto particolari, quasi caotico, fatto solo di «arterie intasate di
automezzi, invischiate dai traffici locali- (Turri, 2000, p. 57), attorno alle quali
tutto si concentra: dal commercio alle attivitd industriali, ai centri direzionali.

In sintesi, le polaritd commerciali che attualmente caratterizzano il territorio
attorno a Milano sono in gran parte «wuove» (33 comuni: tab. 2), con una strut-
tura terziaria poco articolata nel cui ambito tende a prevalere I'esclusiva specia-
lizzazione commerciale (tab. 3), e cid fa si che esse non siano in grado di qua-
lificarsi come centralita strategiche, ma semplicemente come centraliti di flusso.
Questa affermazione appare scontata allorché si assume (come & stato fatto in
questo lavoro) il significato di centralitd proprio della disciplina geografica, che
spinge a non considerare la centralitd come fatto fisico, legato unicamente alla
collocazione spaziale o ai «posti nei quali la gente vuole andare» (Ricci, 2003, p.
22), ma come connotato funzionale, legato alla presenza di un mix di attivitd
terziarie. Riprendendo Christaller (1980), non si tratta di riflettere su una collo-
cazione spaziale centrale, ma su funzioni centrali; qualsiasi luogo, in fondo,
risulta centrale rispetto ai flussi di traffico che convergono su di esso, ma la
centralitd geografica & essenzialmente una connotazione funzionale (Small e
Witherick, 1989). Quale tipo di centralitd & dunque possibile associare ai territo-
ri dove la forte esplosione di posti di lavoro € legata unicamente alla presenza
del grande commercio? In questo caso essa appare di tipo banale, «attura flus-
si», legata a una funzione fragile, e dunque non paragonabile a quella dei terri-

(8) La percentuale di addetri al terziario privato supera di gran lunga il 50%.
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Tab. 3 — Quozienti di localizzazione del terziario privato e tipologie di polarita nell area

milanese (1998)

Polaritd commerciali
area milanese

% Add. terz.
su tot. add.

Quozienti di localizzazione di Hoover

Commercio
dettaglio

Commercio
ingrosso

g

Terz. tradiz.
per imprese

7

Terz. avanz.
per imprese

Trasporti ¢
logistica

terziario

Polaritd
articolate

Polaritd non
articolate

Abbiategrasso
Bovisio Masciago
Cassano d’Adda
Cesano Maderno
Corbetta
Giussano

Lissone

Magenta

Meda

Melegnano
Monza

Rho

San Vittore Olona
Seregno

| Trezzo d’Adda
Varedo
Vimercate

38,8
434
46,8
38,6
32,7
37,9
47.6
46,2
39,2
70,9
62,3
51,3
46,2
55,4

1 50,9

44,1

1,4
1,3
0,9
0,3
07
0,9
1,0
1,1
1,4
1,1
1,5
0,9
0,4
12
0,9
0.8
14

0,4
0,6
0,5
0,4
1,1
0,9
0,8
0,7

0,6
1,2
0,9
0,9
0,6
1,6
0,6
1,4

wwwn

A
7N

oW

w

Binasco

Carate Brianza
Castano Primo
Cuggiono

Cusano Milanino
Desio

Inveruno

Legnano

Lentate sul Seveso
Melzo

Muggio

Sesto San Giovanni
Seveso

Turbigo

s

Agrate Brianza

Arcore

Assago
Basiglio

36,4

47,1
42 4
324
25,0
52,9
46,1
38,6
46,5
31,6
50,2
34,3
55,2
30,1
33,5

38,4
61,7
77,3

2.0
13
1.4
1,0
1,2
1,6
0,7
1,6
08
1,1
1,0
11
0,7
0,7

0,5
11
0,9
1,1
1,1
08
0,9
L1
0,3
1,2
0,9
1,6
0,6
0,6

0,6

0.9

NS
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segue tab. 3

' | Quozient di localizzazione di Hoover T_ T— - %
Newd |8 ] N A i { [

Polaritd commerciali | 5~ g ¥ | 8 | =5& 7 a* ES 5 lm3% 95 |

area milanese T g 3] g @ N Ely Tl&%] ¢ |ES/ET |
23 87|37 |28 SR EF £ 2R 2E
s | B EL ] 2 23|83

Brugherio 36,9 1,6 1,0 094 05| 05| 09 S

Burago «li Molgora 39,5 2,6 1,0 0,5 0,4 0,3 0,6 S

| Busnago 51,0 32 0,2 0,8 0,5 0,2 0,7 S

| Carugate 57,2 1,7 1,6 07 !3 04 | 03 | 0,5 S

Cernusco sul Naviglio] 424 | 0,8 1,8 1 09 1,1 04 | 06 NS§

Cinisello Balsamo 53,9 1,2 1,0 } 0,9 1,1 0,9 1,1 S

j Concorezzo %2 | 1,0 1,10 07 5 05| 09 | 1,2 NS

| Cornate d’Adda 380 15 0,5 * 0,5 ( 0,7 0,4 1,6 S

Corsico 58,6 1,1 1,0 15 | 1,4 0,4 0,9 NS

Cusago 514 | 13 14 04 | 08 | 13|06 ] S

| Gessate 31,7 | 16| 09 | 15 0 09 | 04 1 07 8

| Inzago 374 | 1,4 10 | 11 ] 09 | 08 | 10 S

| Lacchiarella 598 | 091 10| 06 | 02 | 04 | 19 NS

k Liscate 59,4 0,6 20 0,5 0,1 2,5 0,3 NS

| Morimondo 396 | 06 | 07 | 33 | 11 | 02| 07 NS

f Nerviano 37,6 1,6 1,2 0,6 1,0 1 0,6 | 08 S

| Ozzero 26,1 | 3,1 0,5 0,9 0,5 0,1 0,5 S

|Pademo Dugnano | 43,6 | 1,6 | 08 | 09 06 | 07 | 11 S

| Pieve Emanuele 44,5 1,3 1,1 03 0,6 1,3 1,0 S

g Pioltello 57,5 16 0,3 0,6 3,3 3,1 0,8 S |

| Rozzano 53,8 1,4 0,7 0,5 1,0 2,1 0,7 S

|San Giorgio su Legnano| 42,1 |- 1,2 | 08 | 1,6 | 06 | 06 | 1,0 s

Settala 205 07| 12| 051 03 24 09 NS

;Trezzano sul Naviglio| 47,5 0,7 1,3 0,5 0,6 1,3 1,4 NS

| Tribiano 17,0 18 1,3 0,8 0,2 0,9 0,6 S

| Vanzaghelio 30,1 0 20 0709 03] 08 1,0 s

;Villasama 431 17 06 08 | 10 | 03 | 12 | S |

| Vimodrone 616 | 10| 16 | 1,1, 08 | L1 1 05 | NS ‘

fVizzolo Predabissi | 588 | 12 | 1,0 | 07 | 04 | 06 | 13 ﬁ s

Quoziente di localizzazione: QL = (Aij / At)) / (Aim / Atm), in cui: A = addett; i = classe di attivita
terziaria; t = totale settore terziario ASPO; j = comune; m = area milanese

Polarifa articolate = almeno 3 QL con valori > 1; Polaritd non articolate = meno di 3 QL con valori >1
NS = Polaritd senza specializzazione commerciale

§ = Polarita con specializzazione commerciale (valori QL commercio al dettaglio >=1,2)

Terziario tradizionale per imprese = credito, assicurazioni, finanza, attiviti immobiliari, contabilita,
consulenza, attivita legali

Terziario avanzato per imprese = informatica, ricerca e sviluppo, pubblicitd, professioni tecniche
Fonte: nostre elaborazioni su dati ASPO-UNIONCAMERE Lombardia, 1998
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tori che, avendo sviluppato un terziario strategico, riescono a far parte di reti
globali o a quelli, pi tradizionali, in cui il commercio ¢ mescolato a un varie-
gato mix di altre funzioni. Il geografo non solo sosterrebbe che molte polarita
nuove, appiattite unicamente sul grande commercio, vanno intese come centra-
litd di banale flusso, ma avanzerebbe anche perplessitd sulla possibilitd di rior-
ganizzare i territori delPurbanizzazione diffusa attorno ad esse, come invece
spesso gli urbanisti, piuttosto enfaticamente, tendono a proporre.

Un piano provinciale attento al commercio? — Rispetto alle grandi superfici
di vendita commerciali sono state introdotte, nel recente Piano lerritoriale di
coordinamento provinciale (PTCP), specifiche Direttive finalizzate alla riduzio-
ne del consumo di suolo, alla ricerca della compatibilitd ecologica e ambientale
e all'integrazione fra commercio e altre funzioni (°). Tutto ¢i0 testimonia come
le grandi superfici di vendita siano oggetto di una specifica attenzione da parte
degli urbanisti € come esse rappresentino un importante banco di prova per
perseguire la sostenibilita delle trasformazioni territoriali. Le Direttive previste
appaiono numerose e molto dettagliate, al confronto di quelle introdotte per gli
altri interventi di rilevanza sovracomunale (centri congressi, ospedali, istituti di
istruzione superiore € universitaria, insediamenti direzionali e per la logistica),
cui & riconosciuta valenza strategica nel pid generale processo di ridisegno
policentrico del territorio milanese. Non solo deve essere assicurata l'integrazio-
ne fra grandi superfici di vendita e sistema della mobilita sulla base di precisi
requisiti di accessibilita ("), ma occorre prevedere una specifica viabilita di col-
legamento ai tracciati viari extraurbani, un’adeguata dotazione di parcheggi
(interrati o multipiano), nonché spazi-filtro a verde per un corretto inserimento
paesistico dell'insediamento commerciale ().

La viabilitd, come noto, rappresenta una delle competenze istituzionali pit
rilevanti dell’amministrazione provinciale e dunque, giustamente, le relazioni
fra grandi superfici di vendita e mobilitd costituiscono il fulcro delle Direttive;
non mancano tuttavia indicazioni vincolanti su altre questioni, come la mitiga-
zione degli impatti ambientali e occupazionali delle grandi superfici di vendita
e lintegrazione fra commercio e altre funzioni. Su questi temi insistono anche i
recentl Criferi approvati dall’amministrazione provinciale (delibera 588 del set-
tembre 2003), che obbligano il promotore di una grande superficie di vendita a
effettuare dettagliati studi relativi allimpatto viabilistico, paesistico-territoriale,
ambientale e occupazionale. Non solo & descritto minuziosamente il contenuto

(9} U riferimento ¢ al contenuto dell'articolo 89 delle norme di attuazione del PTCP.

(10 L’accessibilitd viabilistica deve essere sbuona. o -eccellenter ovvero le grandi superfici
di vendita devono essere situate rispettivamente a una distanza di 5 km e 2,5 km da uno
svincolo della rete principale e raggiungibili utilizzando strade extraurbane o urbane di scorri-
mento (secondo la definizione del Codice della strada).

(11) Per una quota non inferiore al 30% o al 60% delle aree a standard richieste; il resto
dei parcheggi, a raso, & da piantumare secondo le indicazioni di un apposito repertorio alle-
gato alle norme del PTCP.
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di tali studi, ma sono precisamente indicati anche i criteri di valutazione delle
domande dei proponenti, nonché le condizioni necessarie per motivare il pare-
re favorevole, condizionato o sfavorevole () dell’amministrazione provinciale
nell'ambito della conferenza di servizi (obbligatoria per Papertura, 'ampliamen-
to o il trasferimento di una grande superficie di vendita).

I PTCP non ha fatto la scelta di individuare puntualmente le aree da desti-
nare all'insediamento del grande commercio — ¢id non & coerente con la sua
impostazione strategica, che ha prodotto unicamente il disegno del sistema del-
la mobilitd e del verde — ma si & limitato a indicare gli ambiti dove esso non
pud essere collocato: € tassativamente esclusa la realizzazione delle grandi
superfici di vendita all'interno delle aree verd tutelate. Da questa indicazione
emerge implicitamente un modelio di organizzazione spaziale delle grandi
superfici di vendita che ne prefigura la localizzazione non dispersa nella cam-
pagna, ma prossima o interna ai centri urbani (attraverso auspicato recupero
delle aree dimesse), integrata con il sistema della mobilitd e con altre funzioni.

La Provincia non si € interessata del grande commercio unicamente al fine
di controllarne 'impatto territoriale, ma ha formulato anche indirizzi generali
per la trasformazione equilibrata del sistema distributivo e per il sostegno ai
piccoli esercizi di vicinato. Oltre a riproporre le misure pit consolidate in tema
di rilancio del commercio dentro le cittd (rivalorizzazione degli ambiti commer-
ciali centrali con opere di arredo urbano e di pedonalizzazione, agevolazioni
fiscali per i piccoli negozi, percorsi 4 tema commerciali-cultural), viene concre-
tizzata la possibilita di finanziare tali misure attraverso l'impiego di una parte
degli oneri di urbanizzazione e dei tributi a carico della grandi superfici di ven-
dita, come avviene in alcuni paesi europei tra cui la Francia. Interessante osser-
vare come, dopo una lunga fase di sostanziale disinteresse per il commercio,
gli urbanisti tornino oggi a occuparsi di tale attivita, ritenendola essenziale per
assicurare la vitalitd degli spazi pubblici. Il commercio & ingrediente essenziale
per «abitare la strada» (De Carlo, 1998), per migliorare la qualitd urbana, e affin-
ché ¢id non resti solo un’intenzione, il PTCP prevede l'avvio di politiche per il
sostegno e la riqualificazione della rete commerciale al dettaglio, che consenta-
no ai comuni di guadagnare suolo da consumare o, in alternativa, di ottenere
preziosi finanziamenti per la realizzazione di grandi progetti.

Il commercio nei progetti dei <avoli interistituzionali- — Uno degli element
piu qualificanti del PTCP & rappresentato dal coinvolgimento degli attori locali
che, aggregati nei «avoli interistituzionali» (%), hanno formulato numerosi pro-
getti per il sistema insediativo e ambientale, partecipando attivamente alla pia-

(12) Il parere sfavorevole interessa: @) insediamenti che determinano significativi effetti di
perturbazione sulla viabilitd; # insediamenti fra loro antistanti su strade extraurbane; ¢} inse-
diamenti situati in aree a parco; d) insediamenti che prevedono quote di parcheggi interrati o
multipiano inferiori al 20%.

(13) Raggruppamento di comuni con caratteri di omogeneitd rispetto a specifiche proble-
matiche e alla presenza di consolidate forme di associazione.
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nificazione dell'area milanese. I tentativo di coinvolgere gli attori locali non &
nuovo; a differenza dei vecchi «comitati territoriali» (previsti per sostenere la
partecipazione dei Comuni alle scelte e alla gestione del primo piano interco-
munale milanese del 1967) rimasti sulla carta, i «avoli» hanno assunto un ruoclo
non marginale nella costruzione del recente PTCP. Dopo aver suggerito alla
Provincia i progetti strategici per la riorganizzazione dell’area milanese, i ¢avoli»
sono protagonisti per P'attuazione del PTCP in quanto sono chiamati a formula-
re appositi piani d'area attraverso i quali prendersi cura del proprio territorio;
ma qual & il loro atteggiamento nei confronti del commercio?

Per cercare di rispondere al quesito, sono state consultate le schede d’area
allegate al PTCP, questa operazione ha consentito di individuare i progetti e le
politiche dichiarate per il commercio daj vari <avoli», unitamente ai grandi pro-
getti per la viabilita e il sistema insediativo. I progetti sono stati ulteriormente
classificati per gruppi di funzioni e rispetto alla presenza/assenza di commer-
cio, e inoltre sono state individuate le principali aree di espansione produttiva e
terziaria adiacenti ai tracciati viari (nuovi o da riqualificare) previsti dal PTCP,
nell’ipotesi che tali luoghi, facilmente accessibili, diventino strategici per la
futura localizzazione delle grandi superfici di vendita. Occorre sottolineare che
la figura 3 da conto solo in parte delle possibili nuove localizzazioni commer-
ciali, a partire dai progetti sino ad ora espressi dai vari «avoli>, ma nulla vieta
che Pinsediamento delle grandi superfici di vendita sfugga agli orientamenti
delineati dagli attori locali (*).

I modo di affrontare il tema del commercio nell’area milanese & assai arti-
colato, sia per il diverso contenuto delle politiche suggerite, sia perché i pro-
getti di grandi superfici di vendita confluiti nel PTCP non riguardano omoge-
neamente il territorio provinciale: a sud ¢’ un unico grande progetto che ruota
attorno al commercio (il centro multifunzionale di Assago), mentre a nord la
situazione € pit variegata e le attivitd di vendita si ritrovano sia all'interno di
progetti di rilevanza sovracomunale (¢ il caso delle aree Falck di Sesto San Gio-
vanni e della Fiera di Rho-Pero) (%), sia in quelli di interesse sovracomunale (in
particolare lungo la direttrice per Monza e in prossimita della <angenziale est> a
Cinisello Balsamo e a Cologno Monzese).

Accanto al rafforzamento delle polaritd commerciali nelle aree interessate da
tali progetti, la figura evidenzia la formazione di un nuovo ambito di sviluppo
delle attivitd di vendita nell’area Castanese; in conseguenza della creazione del
tracciato viario per Malpensa (Magenta-Boffalora) — destinato a spezzare il pas-
sato isolamento di questo territorio - il sistema distributivo di quest’area si
modifichera profondamente e si insedieranno numerose attivita produttive e
terziarie. Il «avolo» dei Comuni del Castanese ha destinato all’industria e alla

(14} Del resto, gli operatori commerciali interagiscono poco con ghi attori locali coinvolti
nella gestione del loro territorio, ma preferiscono una contrattazione diretta con i singoli
Comuni. ’

(15) Allinterno di quest’ultima & prevista, tra le funzioni compatibili, la presenza di com-
mercio e di punti vendita di prodotti tipici regionali.
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logistica aree di notevole estensione in adiacenza al tracciato per Malpensa
(alcune delle quali potrebbero essere facilmente convertite a destinazione com-
merciale), e ha espressamente previsto la localizzazione di un factory outlet
all'interno dell’ex conceria Cedrati di Turbigo, nonché un polo terziario-com-
merciale (business park) a Castano Primo, collegato direttamente allo svincolo
della Magenta-Boffalora. In conseguenza di questi progetti, I'area & destinata a
trasformarsi rapidamente; il recupero delle sue aree dismesse e le rilevanti
espansioni produttive previste le consentiranno, non solo di riconfermarsi come
polo della produzione, ma di acquistare grande visibilitd anche per quanto
riguarda il commercio. Questo scenario di forte trasformazione suscita perples-
sitd quanto meno per la mancanza di politiche a difesa del piccolo commercio
urbano che, gid in crisi, potrebbe indebolirsi ulteriormente a seguito delle
numerose grandi superfici di vendita avallate dalla cooperazione fra i Comuni
del Castanese. Anche il territorio che circonda Legnano, ricco di aree dismesse,
potrebbe offrire nuove possibilitd per la localizzazione di grandi insediamenti
commerciali; tuttavia, rispetto al Castanese, in questo caso appare pill proble-
matico garantire un’adeguata integrazione con la viabilita (requisito indispensa-
bile per il PTCP), poiché molte aree sono ridotte ormai a tasselli» all’interno di
un’estesa conurbazione, e non sempre sono prossime ai tracciati viari che rie-
scono a sopportare i flussi di traffico indotti dal grande commercio. Le aree del-
la Brianza e del Vimercatese sono del tutto prive di progetti per le grandi
superfici di vendita, ma tale mancanza non & riconducibile alla saturazione del-
l'offerta commerciale nei due territori, quanto piuttosto alle difficoltd incontrate
dalla cooperazione fra i Comuni, che ha prodotto un piccolo numero di proget-
ti — e tutti fortemente orientati allo sviluppo del terziario per la produzione
industriale. Nonostanie cid, questo vasto territorio sard attraversato nel futuro
da tracciati viari importanti, in prossimita dei quali sono gid previste zone di
espansione destinate a ospitare anche le grandi superfici di vendita e a perpe-
tuare P'attuale forte caratterizzazione commerciale dell’area. Gli attori locali,
aggregati nel «avolo» Brianza-Vimercatese, non si sono occupati del grande
commercio, ma sono fra i pochi che hanno posto il tema della rivitalizzazione
delle attiviti di vendita nei centri storici, a dimostrazione della loro sensibilitd
nei confronti sia della recente conflittualitd fra commercio tradizionale e moder-
no sia della pili generale questione della qualitd urbana, rispetto alla quale il
commercio svolge un ruolo fondamentale allorché favorisce la vitalita degli
spazi pubblici. Nella stessa direzione sembra andare anche il «tavolo» che fa
capo a Legnano, anche se in questo caso viene posto genericamente il tema del
riequilibrio fra grande e piccola distribuzione, chiaro indizio di un’azione incer-
ta, che non fa luce sulle strade da intraprendere per gestire I'intensa trasforma-
zione del commercio di questo territorio. Nell’Abbiatense I'approccio € ancora
diverso e si va ben oltre rispetto sia alle indicazioni di riqualificazione del cen-
tro storico (Brianza), sia a quelle di riequilibrio del sistema distributivo (Legna-
nese); in questo caso, non solo vengono proposte politiche per valorizzare e
incentivare lo sviluppo del piccolo commercio, ma si prospettano addirittura
limiti dimensionali per le grandi superfici di vendita, fino a prefigurare la loro
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concentrazione nell’unico territorio di Abbiategrasso. L'idea che guida gli attori
locali sembra essere quella del rafforzamento della citta rispetto al suo intorno,
e in questo tentativo il commercio acquista, al pari delle altre attivitd terziarie,
un ruolo di primo piano nella ridefinizione dei rapporti fra territori.

Fra le proposte avanzate dai ¢avoli» non potevano mancare idee e progetti
per mitigare 'impatto sulla mobilitd prodotto dalle grandi superfici di vendita.
Anche con riferimento a questo problema 'approccio dei davoli» & stato diver-
so: si oscilla fra interventi puntuali per migliorare I'accessibilitd a singoli grandi
insediamenti commerciali (Lacchiarella e Rescaldina) (*) e progetti pili generali
che intendono ri-organizzare 'interno sistema della mobilita (come nel caso del
Magentino) con possibili ricadute sulle attivitd di vendita nel loro complesso.

Sono previste, inoltre, indicazioni sulle grandi aree di espansione prossime
ai tracciati viari che lasciano intravedere la formazione di numerosi centri di
traffico (Bonetti, 1967), potenziali attrattori di grandi superfici di vendita: si trat-
ta di alcuni tracciati in uscita dal capoluogo di cui € prevista la riqualificazione
(Rivoltana, Paullese), dei tracciati che attraversano i territori dell’urbanizzazione
densa del Milanese settentrionale e della Brianza, e degli incroci fra le grandi
direttrici stradali (soprattutto a est di Milano).

Quello delineato rappresenta unicamente uno scenario di trasformazione del
commercio molto generale, legato ai progetti messi in campo dai savoli interisti-
tuzionali- e alla modifica dell’assetto viabilistico, ma nulla dice circa il reale qua-
dro di allocazione puntuale delle grandi superfici di vendita, che potrebbero
posizionarsi sfuggendo al controllo dei savoli», specie quando questi hanno
espresso una progettualitd debole e fanno fatica a operare. Nonostante tale limi-
te, la lettura del PTCP & comunque interessante in quanto, se confrontata con la
mappa delle polaritd commerciali realizzata in questo lavoro (fig. 2), consente di
avanzare ipotesi sulla futura trasformazione del commercio nell’area milanese: a)
si prevede il rafforzamento di alcune polaritd commerciali a seguito della realiz-
zazione di nuove grandi superfici di vendita (a Cinisello Balsamo, Cologno Mon-
zese, Legnano e Assago) o in conseguenza di orientamenti pit selettivi che favo-
riscono il piccolo commercio (come nel caso di Abbiategrasso, dove & stata
esclusa la realizzazione di grandi superfici commerciali); &) si prevede il rafforza-
mento di alcune polarita commerciali a est di Milano, a seguito della realizzazio-
ne o riqualificazione di infrastrutture viarie che attraversano fasce territoriali in cui
il commercio, oggi poco presente, potrd trovare un facile inserimento (Rivoltana,
Paullese e tangenziale est-esterna); ¢) si prevede un'intensa trasformazione del-
l'assetto del commercio nell’area di Castano Primo, all'interno del pit generale
processo di sviluppo indotto dalla realizzazione di una infrastruttura strategica
come la Magenta-Boffalora. In una situazione come quella del Castanese, in cui il
sistema distributivo manifesta segni di crisi, le grandi superfici di vendita che si

(16) Sono indicati solo i casi in cui la misura € stata assunta dai 4avoli>; ¢id non toglie che
anche altri Comuni, interessati dalla presenza di grandi superfici di vendita, abbiano previsto
progetti di questo tipo, come nel caso di Rozzano, dove € stato previsto un nuovo svincolo
della tangenziale in prossimita del centro commerciale Fiordaliso.
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localizzeranno in prossimita di questa infrastruttura favoriranno la nascita di pola-
ritd nuove destinate a ridefinire gli attuali assetti commerciali; @) si prevede il
mantenimento della forte connotazione commerciale della Brianza e del Vimerca-
tese, territori in cui non sono previste (dal relativo davolos) grandi superfici di
vendita {e dunque «protetti» dai contraccolpi legati al loro inserimento). In un
numero limitato di casi (Brianza, Legnanese e Abbiatense), sono state introdotte
infine politiche specifiche per la rete commerciale urbana, particolarmente inte-
ressanti in quanto non isolano il commercio, ma lo riconducono all'interno del
piu generale tema della riqualificazione delle aree urbane e dei centri storici,

Utilita di un'‘immagine complessiva del commercio. — La complessa articola-
zione del commercio esplicitata in questo lavoro, unitamente al tentativo di leg-
gere in modo non banale i caratteri delle polarita individuate, se confrontati
con approccio del PTCP e con i contenuti delle recenti Direttive non appaiono
di alcuna utilita.

Le numerose regole introdotte, per controllare l'insediamento delle grandi
strutture di vendita, sembrano prescindere della complessa organizzazione del
sistema distributivo attorno a Milano; non si occupano affatto della capacita del
commercio di contribuire alla ridefinizione dei rapporti fra territori, ma perse-
guono unicamente il pit generale obiettivo della sostenibilita delle trasforma-
zioni territoriali. In realtd la geografia pud dare ancora un contributo importan-
te alla pianificazione territoriale e quest'ultima, pur ispirata alla nuova filosofia
della debolezza, non dovrebbe sottovalutare la conoscenza dei processi di tra-
sformazione del territorio che il geografo € in grado di offrirle. Occorre chie-
dersi se, accanto alle regole previste dal PTCP, non ci debba essere anche una
qualche ipotesi sul possibile modello di organizzazione del commercio nell’area
milanese. In realtd questo modello si delinea solo implicitamente, allorché si
danno direttive sulle aree verdi tutelate — nelle quali ¢ tassativamente esclusa la
localizzazione delle grandi strutture di vendita — ma non compaiono altre indi-
cazioni sulle modalita di organizzazione complessiva del commercio, utili a gui-
dare le proposte dei «avoli» che, solo in alcuni casi, hanno manifestato interes-
se per il tema delle attivita di vendita.

Esplicitare un modello di organizzazione del commercio non vuol dire indica-
re puntualmente le aree di possibile localizzazione delle grandi strutture di vendi-
ta, ma pid semplicemente dare valore alla lettura delle modalita allocative del
commercio, per delineare ambiti prioritari di intervento, criticitd e possibili dire-
zioni di trasformazione che possono orientare la progetrualita degli attori locali,

Il PTCP ha un atteggiamento difensivo nei confronti dei grandi insediamenti
commerciali, considera esclusivamente i loro effetti negativi sul traffico, sull'am-
biente e sul mercato locale del lavoro, ma mai li inquadra in un’ottica positi-
va/propositiva. Non ¢’€ alcun riferimento, inoltre, alla complessa articolazione
del sistema distributivo milanese e, in assenza di chiare indicazioni di interven-
to, si corre il rischio di concedere un parere favorevole alle prime richieste di
apertura di grandi superfici di vendita solo perché sono le prime, senza attivare
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la benché minima riflessione sulla trasformazione della struttura commerciale
che esse determinano.

La provincia, gid caratterizzata da un sistema distributivo molto trasformato,
in base alle quote di sviluppo assegnate dalla Regione nel nuovo Programma
triennale ('), dovrebbe essere interessata da molte nuove aperture di grandi
superfici di vendita. Poiché il commercio porta ricchezza, crea posti di lavoro e,
specie per i piccoli comuni, rappresenta un’occasione per acquistare visibilita
rispetto all'intorno, le richieste di autorizzazione saranno sicuramente numMerose
e sard per la Provincia un problema tutt'altro che banale decidere quale insedia-
mento autorizzare; & riduttivo pensare di risolvere questo problema sulla base di
un atteggiamento burocratico di accertamento di conformita ai parametri urbani-
stici e ambientali previsti nelle Direttive. Forse € necessario spingersi oltre, riflet-
tere sul ruolo territoriale del commercio e sull’organizzazione cui & auspicabile
tendere. Tutto ¢id non pud essere delegato né alla Regione, troppo distante dal
territorio, né ai «avolb in quanto, pur soggetti importanti nell’attuazione del
PTCP, non possono sostituirsi all’'ente intermedio per affrontare problemi cosi
complessi come la struttura organizzativa del commercio.

E diverso autorizzare un centro commerciale a Castano Primo piuttosto che a
Cinisello Balsamo; entrambi costituiscono, anche alla luce dei progetti infrastrut-
turali contenuti nel PTCP, localizzazioni appetibili per gli operatori commerciali;
ma, nel primo caso, si tratta di perturbare I'assetto di un commercio finora poco
trasformato, introducendo una funzione che contribuird a gerarchizzare i rappor-
ti fra comuni, in un territorio reticolare costituito da centri molto simili per com-
plessita funzionale e popolazione; nell'altro, invece (Cinisello Balsamo), si tratta
di rafforzare la gid forte vocazione commerciale di un comune che & alla ricerca
di una nuova identitd fondata sullo sviluppo del terziario, in sostituzione di
quella industriale propria del passato. Cosa autorizzare non pud essere affidato
al caso, ma & auspicabile prefigurare uno scenario all'interno del quale ricondur-
re le attivita di vendita e cid appare di particolare importanza, non solo in quan-
to i grandi insediamenti commerciali de-strutturano gli assetti distributivi consoli-
dati, ma anche perché essi possono contribuire a riarticolare/risignificare il terri-
torio, come dimostrano alcune esperienze concrete (Bonola a Milano) — e la
stessa letteratura che sempre pill spesso paragona i centri commerciali ad «anno-
damenti» urbani, vere e proprie «agora- della citta diffusa (Detragiache, 2003). La
preoccupazione per la struttura fu propria della pianificazione del passato, ma
oggi non € pit immaginabile (soprattutto in realtd complesse come quella mila-
nese) ripercorrere quella strada che ebbe come limiti I'eccessivo disegno e la
scarsa capacitd di coinvolgere effettivamente le comunitd locali; i vecchi piani
SOno stati, tuttavia, un buon esempio per il commercio, per la loro capacita di
affrontare esplicitamente la questione della sua «migliore» organizzazione.

Se si introducono solo parametri come quelli contenuti nelle direttive e nei
criteri del PTCP, si controlla I'impatto della grande distribuzione e si opta per

(17) Si fa riferimento al 2° Programma triennale per il commercio (2003-2006), dal quale
sono stabilite le quantita di grandi superfici di vendita attribuibili alle varie province lombarde.
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una regolamentazione del caso per caso che sottostd alle parole d’ordine «miti-
gares, «controllare-, «vitare»: ma, cosi facendo, non si riconosce al settore alcuna
valenza strategica nella modificazione dei rapporti fra i territori. Tutto cid rende
di grande attualita il pensiero di Cozzi (1980), economista che in passato si era
occupato di politiche commerciali e che ci ricorda come per la corretta pianifica-
zione del commercio sia necessario «inquadrare le singole decisioni [...] in un
contesto pit ampio che superi una visione esclusivamente locale dei problemi»
(Cozzi, 1980, p. 150). Anche Sernini (1998), pur essendo molto critico nei con-
fronti delle grandi superfici di vendita, soprattutto a causa del loro antagonismo
con la cittd storica, ribadisce l'utilitd di una riflessione a partire dai legami che
esse riescono ad attivare con gli specifici contesti territoriali; si tratta di un
approccio ben diverso da quello sotteso ai parametri quantitativi contenuti nel
PTCP. Ridurre impatto dei grandi insediamenti commerciali sul traffico, sull’am-
biente e finanche sull'occupazione é indispensabile e la Provincia non pud non
occuparsi di queste problematiche; ma & altrettanto indispensabile problematiz-
zare il tema dell’organizzazione territoriale del commercio e chiarire la direzione
verso la quale & auspicabile andare. Un diverso atteggiamento comporterebbe il
rischio di lavorare per parti, di perdere di vista il disegno complessivo del terri-
torio milanese e il significato che il commercio pud assumere al suo interno.

Osservazioni conclusive. ~ La geografia delle polarita commerciali nell'area
milanese si & profondamente trasformata, ma non esistono attualmente immagi-
ni complessive capaci di restituire 'assetto del commercio in un territorio come
questo, fra i pid interessati dalla riorganizzazione delle attivita di vendita. Que-
sto lavoro cerca di colmare tale mancanza e, a partire dalle mappe contenute
nei vecchi studi geografici, propone una lettura complessiva dell’articolazione
del commercio nel territorio che circonda Milano.

La trasformazione che ha riguardato il settore € stata intensa, ma ha interes-
sato soprattutto i territori a sud e ad est del capoluogo, storicamente da esso
dipendenti, che, a seguito della diffusione delle grandi superfici di vendita,
hanno visto mutare profondamente il loro ruolo, passando da campi del vuoto
commerciale a campi ormai pieni di polarita in grado di generare intensi flussi
per acquisti. Unitamente a questa traiettoria di trasformazione sono facilmente
riconoscibili altre traiettorie di evoluzione del sistema distributivo milanese: le
situazioni di tenuta del commercio in cui permangono stretti legami fra popola-
zione e punti di vendita (nell’area della Brianza e nelle polarita storiche lontane
da Milano); le situazioni di transizione verso la crisi, all'interno delle quali
sopravvivono reti distributive di piccoli negozi, ma dove ormai iniziano a con-
trarsi i posti di lavoro nel commercio, con possibili ripercussioni sul manteni-
mento dello stretto legame fra popolazione e punti di vendita (Castanese); le
situazioni in cui il commercio, da sempre inadeguato rispetto alla popolazione
— per la vicinanza a Milano, per la ridotta dimensione demografica o per altri
motivi — & oggi in ulteriore forte riduzione, a causa della concorrenza esercitata
dalle grandi superfici di vendita.
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Queste molteplici trajettorie di trasformazione contrastano con le letture pid
consuete — che tendono a privilegiare questioni interne al settore commerciale,
sono poco attente al rapporto fra attivitd di vendita e territorio, finendo in tal
modo per far emergere unicamente la contrapposizione fra forme distributive
moderne e tradizionali. E in fondo la stessa contrapposizione che & alla base
delle regole contenute nell'attuale PTCP.

In un territorio molteplice come quello milanese, la distribuzione del com-
mercio segue logiche diverse, e se non sorprende che, accanto ad ambiti otti-
mamente dotati di attivita di vendita, ce ne siano ancora moltissimi sottocdotati
(pil della metd dei comuni), sicuramente stupisce il fatto che 'amministrazione
provinciale trascuri di affrontare il problema del commercio a partire dalla sua
complessa organizzazione territoriale, limitandosi piuttosto, con uno sguardo
alquanto superficiale, a contrapporre i territori-roccaforti delle attivita di vendita
tradizionali (polarita storiche) a quelli della trasformazione (polarita nuove) con
molto commercio moderno.

Non solo le traiettorie di trasformazione del sistema distributivo sono molte-
plici, ma anche le attuali polaritd commerciali dell’area milanese hanno caratteri
profondamente differenti: & possibile quantomeno individuare le polaritd «persi-
stenti», quelle «n crisi» e quelle «nuover, disposte nello spazio sulla base di
modelli insediativi molteplici come la rete, i sistemi lineari assiali e tangenziali,
le coppie di polaritd antagoniste e le polaritd isolate, vere e proprie Jigure»
riconoscibili dell’attuale complessa organizzazione del commercio che circonda
Milano. 1l recente Piano provinciale rinuncia a leggere questa complessitd; in
€850 trovano posto temi sicuramente rilevanti (come integrazione delle grandi
superfici di vendita con il sistema viabilistico, le tipologie dei parcheggi e degli
spazi verdi), ma viene completamente trascurata la lettura delle relazioni che
riconducono il commercio ai caratteri dei contesti locali. Si assumono immagini
semplicistiche, duali, tutte giocate sulla contrapposizione: ma, in tal modo, for-
se inconsapevolmente, si mascherano le differenze e si tende a non attribuire
alcuna valenza strategica alle attivitd di vendita nei processi di riorganizzazione
dei rapporti fra territori.
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